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1. VBOA
1.1. YBOIHA PEY

TTomroBaumM HapOIHU ITOCIIaHNIIY,

Y cxiany ca wiaHom 33. craB 1. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpabaHa [iocTaB/baM BaM Ha
pasMaTparbe Pertosan rofguissn m3BelnTaj 3arTuTHIKa rpabana 3a 2019. ronumy.

ITperxonHa romyHa Owia je IyHa M3a30Ba 3a 3allITUTHMKa I'pabaHa Kao He3aBMCHOT
Ap>KaBHOT OpraHa 4mji je 3a/1aTak 3allITuTa IpaBa rpabaHa v KOHTposIa pajia OpraHa gp>kaBHe
yIIpaBe, OpraHa HajyIe)KHOT 3a IIpaBHY 3allITUTy MMOBMHCKIX IIpaBa 1 MHTepeca Perry6rvke
Cpbuje, xao m cBUX JOPYrMx OopraHa ¥ opraHmsaluja, Irpefgyseha 1 ycraHoBa Kojuma cy
nosepeHa japHa opjamihera. Ha cse Te msasose uHcTMTyIMja 3amITUTHMKa TpabaHa
ofrosopwia je y ckiazy ca Ycrasom Perry6riinke CpOuje, 3akoHoM 0 3airTuTHUKY rpabaHa n
6pojHrIM MebyHapoIHVM TOKyMeHTVMa KOjyi peryJInIiy, OJTHOCHO IPOMOBMUIITY U IIpeJjIaxy
cTaH7ap/ie 3a oMOy/icMaHe 1 HaI[MOHaJIHe MHCTUTYIIVje 3a Jby/icKa ITpaBa.

Yysajyhu Hauesio He3aBMCHOCTH JIp)KaBHOT OpraHa KoMe je TIoBepaHa Opwra O 3aIlITUTH U
yHarpebery JbyICKMX ¥ MaFMHCKUX ITpaBa 1 ¢j106071a, y 2019. rogunm yHanpebeH je paj, ca
rpabanuMa pemaBameM OpojHUX IIPUTYXOM, HoBehareM JOCTYIIHOCTM camMe MHCTUTYIIje
rpabaHuMa Koju XXuBe y MarmbuM IpagosuMma u ommuruHaMma y Cpbuju n ysehamem Opoja
pearoparba I10 COIICTBEHO] MHVIIVjaTUBL.

3amTUTHUKY rpabaHa ce mporuie rogyHe oopaTmsio oko 11.000 rpabana, a mpumibeHo je
puire of1 3.200 mputyxOm y Kojuma cy rpabaHm ykasuBajy Ha IIOBpesle CBOjUX ITpaBa.
[oMuHaHTHe cy NpuTyXOe Ha KpIlleme IIpaBa Y eKOHOMCKO-MMOBWHCKOj 00J1acTy, 00s1acTi
noOpe yIipase ¥ cOlMjaJIHMX M KYJITypHUX IIpaBa. ITpurtyx6e rpabana ce Hajsehum mertom
OJIHOCe Ha ITOBpeJly IIpaBa Ha 3allITUTy MMOBUHe, IIpaBa Ha Jo0ujare o/jIyKe Y 3aKOHCKOM
POKY, Kao 1 ITpaBa Ha IOIIITOBak-e HajooIbIX MHTepeca jeTeTa.

Y okBupy mpojekra nosehama j1ocTymmHocT 3alITUTHUKA IrpabaHa nmocetno cam 13 rpajosa
Y OIMIITHHA U I'pabaHnMa TpMGIIVDKIIO HaJIeXXHOCT MHCTUTYIIMje ¥ HauMHe Ha KOje MOTY J1a
ocTBape CBOja ITpaBa.

OcTBapuBarme eKOHOMCKO-VIMOBMHCKMX ITpaBa je obOracT y Kojoj rpabanm seh rommnama
yHa3aJl MMajy HajBuille IoTelnkoha J[a ocTBape cCBOja IpaBa Ila caM II0 TOM IIUTamby
pasroBapao ca 2.600 rpabama y CpOujum m Hammx Jbyay Ha HIpUBPEMEHOM panay Y
VIHOCTPAaHCTBY Of MOI CTyllarba Ha [Iy>)KHOCT 3alllTUTHMKa TIpabana. Pasrosopm cy
OpraHM30BaHM CBaKOT IIOCTIeJIIbeT TIeTKa y Mecelly, Kajla Cy rpabaHu MMasu IPWIVIKY fa MU
JIMYHO YKaXy Ha IIpo0JieMe ca KojiMa ce CyodaBajy.

VcroBpemeno, nosehan je 6poj, mocebHO HeHajaB/beHMX, IToceTa HarymoHamHOr MexaHM3Ma
3a ripeBeH1Tjy TopType (HIIM) MecTima rie ce Hajiase vIM ce MOTY Hajla3aTy JIMIIa JIMIIIeHa
citobome y mwby opppaharka Ip>kaBHIMX OpraHa v CIyKOeHVIX JIvila off OviTo KakKBor oOJIMKa
Mydersa VI 6110 KOT Ipyror ob/mKa 3710CTaB/barba, Kao M pajivi ycMepaBarba JIpyKaBHVIX OpraHa
Ka CTBapary CMEIITajHVIX V1 OCTaJIX XKMBOTHMX YCJIOBa y yCTaHOBaMa Y KojiIMa ce CMelIITajy JIvia
JIMITIeHa cj100071e y cklamy ca Bakehviv mpormicriva 1 crangapaviva. HIIM je y 2019. rogvam
obaB1o 77 moceTa ycTaHOBaMa y KOjMa ce HaJlase JIMIIa JIMIIIeHa cJ100oje 1 ocaM Haj30pa
HaJI IIOCTyTIIVMa NPVHYAHUX yAa/kera cTpaHalia. CripoBeieHe Cy 4eTHpWM IoceTe Y Lby
npahera IocTyHama IpeMa wusbermiiamMa u MurpanTuma. Ilo mpBu IyT o cBor
dopmuparsa, HIIM je obaBmo m 16 mocera BojHMM 00jeKTVMa, OTHOCHO IIPOCTOpMjaMa 3a
U3BpIIIeHe IUCHMUIUIMHCKMX Mepa Koje ce cacToje y 3abpaHmu yaabera M3 ITOCeOHVIX
IIpoCTOpMja Y BOjHOM 00jeKTy.



3a camo roAuHYy JaHa of ocHMBara, Ofebere 3a XUTHO IOoCTyTare, (POPMMPaHO OUETKOM
2019. roguse, nocrynaso je y 281 npenMera koje je Tpebasio Oe3 omararmsa pertasaTit. To cy
IIpeIMeTH Y Be3V ca KojuMa je IIocTojajla ITpeTIIoCTaBKa Jla IPUTYKMOLIMa ITPeTV OITacHOCT TI0
JKVIBOT VIV 3/IpaBJbe, Kajia Cy VM Ipy0o IpeKpllleHa IIpaBa VIV Cy JI0BeJIeHW Y M3y3eTHO TeXak
TI0JI0XKaj YWIv OVt M MOIJIa OMTY MpuduibeHa MaTepujaTHa VWiV Ipyra 1TeTa Behvix pasmepa.

Takobe, mopen xeHa 1 felle XXpTaBa Hacwba, IOCeOHY MaKiby ITOCBETIIIN CMO ocobaMa ca
VHBJIMAUTeTOM U1 cTapuMa, Pomuma n Pomkumsama m JI'BTV onynanmjn.  Yoytwim cMo
OpojHe mpeniopyke 3a yHalipebere paja opraHa ympase Kako Ou ce yKJIOHWIe IIperpeKke ca
KOjiIMa ce OBe pamblBe Ipyle 1 gajbe cycpehy: HeOBOJBHO pa3BUjeHM CePBUCHU IIOpPIIIKe,
HeBUJbUBOCT Y jaBHOM XXMBOTY, IIpelpeke y o0pa3oBarby 1 3allolUbaBarby, CMPOMAIITBO 1
npempacyze.

HamiexnnM opraHmMa cMO yKasuBalvM Ha IIOTpeOy yHampebera IpaBa Oopalia, BOjHMX
VHBaIV/Ia, OVBWIHVX VHBaJIWJA paTa M WIaHOBA FHbVIXOBMX IIOPOINMIIA, Kao ¥ Ha INTETHe
rocsteiyiile  BUCOKMX W3HOCA jaBHOM3BPIIUTECKMX Tapmuda Koje Cy yrpoxkasajie
eT3VICTeHIIVjaJTHy CUTyPHOCT rpabaHa.

Ca noceOHOM IaXH-0M, 3alITUTHVK I'pabaHa pasMaTpao je HajaBy ycBajarba 3aKOHa KOjuM Om
Owia yBe/ieHa joIll jefiHa HOBa He3aBVMCHA MHCTUTYIIMja — 3alITUTHYVIK IIpaBa JieTeTa, YIIPKOC
AoCafallFbiM - M3y3eTHMM IocTurHyhmma 3amrurHuka Trpabana y Toj obmacTi.
MyrTuiimkoBarbe OBaKBMX WMHCTUTYIIMja, TOCeOHO y cuTyaluju Kaga rocrojehm opran
YCIIeIIHO pajyi CBOj II0cao ¥ Kajla JpKaBa HeMa JI0BOJbHO (PMHAHCHjCKMX pecypca [a JIeLy 1
ropoyuiiaMa IIpy>xu momMoh 1 moapiky, 3alTUTHUK rpabaHa He cMaTpa CBPCUCXOIHVIM.

W Ha miaHy mebyHapomHe m pervoHasiHe capamibe, 2019. rommHa MOXe ce cMaTpaTu
yCIIeIITHOM 3a 3aITuTHMKa rpabana. [ToTnmcano je meT MeMopaHIyMa O pa3yMeBaby 1 TO ca
oMmOyncmanmMa Pymynuje, I'puke, bocme mu Xepuerosune, Llpae I'ope 1 CesepHe
Maxkenonwuje. OBuM criopasymmMa cy mgedVHMCAHM IIOCTYIILNM ¥ capajikba oMOyicMaHa y
cJTydajeBrMa HeTIOIIITOBaba Ipasa 1 cj1000/1a IpKasibaHa Perry6rike Cpbuje Ha Tepuropuji
IIOTOVICHUIIA, Kao W Ip)KaB/baHa OBMX [pXKaBa Ha Tepuropuju Pemy6rmmke CpOuje.
Jloropopwm cMo Jajbe jadarbe IpUjaTe/bCKMX OfHOCAa ¥ y3ajaMHe capajibe usmeby
VHCTUTYIIMja y 001acTy 3aIITUTe JbYACKMX IIpaBa 1 cJ1000a.

Ycniexom cMatpam m m3b0op Tpoje Mojux 3aMeHMKa KpajeM 2019. rommHe, umMe je 3ariodeTa
peopraHmsanyja oBe WHCTUTYIMje Ka joml Behoj pyHKIMOHAIHOCTM M IOCTYITHOCTU
rpabanmmMa. Haponna ckymmtiiHa Perry6rmke CpoOuje je mertem6pa 2019. ropyiHe 3a 3aMeHVIKe
3amTuTHMKa rpabaHa m3abpaiia Cinobomana Tomwha, mp Hartamry Tamwesuh u Jemeny
Crojanosuh.

Y HapengHOM Ileproiy IUIaHMpPAaMO [1a 3Harbe, VICKYCTBO W €Heprujy IIpelCTaBHMKa U
3aII0CJIEHMX Y VHCTUTYIMjY 3allTUTHUKA IpabaHa ycMeprMo Ha aKTMBHOCTH Koje ce T4y
IpoHaJlaker-a Hajoosblx pelllera Koja Tpeba fa ce Haby y HoBoM 3akoHY O 3aIlITUTHUKY
rpabana. Csu ripemyiosn 6uhe y cxitamy ca Beneryjanckim npysamimmnmiMa of, 15. 1 16. mapta
2019. ronuHe 1 y3 KOHCyJITalvje MebyHapoIHMX MHCTUTYIIMja, KOHKPETHO ITpeicTaBHUIIIMa
CUI'MAL ObaBe3a gpxase 1o AximoHoM IviaHy 3a Ilomiasiee 23 je m obesbebuBarbe
aJIeKBaTHOT ITPOCTOpPa 3a HeCMeTaH pa/I 3aIll0CJIeHMX Y MHCTUTYIIMjy 3allITUTHMKA IT'pabaHa y
CKJTafly ca BakehvM cTaHgapravMa y cBeTy.

Bepyjem n1a he pasmarpame m3Berntaja y Hapomroj cKyImTHmM, Kao My CTPy4YHO] U IINUPOj
jaBHOCTM yTHUIIaTV Ha yYHalipeberbe paja gp>kaBHIMX OpraHa y CBUM ceTMeHTVMa paja, Kao U

1 ITporpam CUMI'MA mnpepncrasba 3ajeqHUuKy vHUUMjaTuBy Opranmsanyje 3a €KOHOMCKY capajirby U passoj
(OECD) u EY, umja je ocHOBHa yjora HpyKarbe IOpINKE jadarky jaBHUX yIIpaBa M clipoBobermy pedopmu
yIIpaBjbarba y gpKaBaMa KaHOyJaTMa 3a OpucTyname EBporickoj yHuju.
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na he nonybeno pememe koje mpensuba pagHa Bep3uja HOBOI 3akoHa O 3alITUTHUKY
rpabana ojauatu aytopurer HaporHe cKyMmIITuHe Kao MHCTUTYIIMje Y KOjoj IIPeKO CBOjuX
IIpeJicTaBHMKa rpabaHl OcTBapyjy CBOjy CyBepeHOCT.

SAIITUTHMK I PABAHA

Mp 3opaH [Namamh



2. OIIIOTA OLIEHA TIOIIITOBAA
I[TPABATPADHAHA'Y 2019. TOLVHU

Jbyzcka mpaBa Cy je3MK OCHOBHUIX JBYACKMX IIOTpeDda, Te HbVXOBO IIOIITOBAEGe W 3alllTTa
yTU4y Ha CBaKOJHEBHM XXWMBOT rpabaHku m rpabaHa, a moceGHO Ha IpuHagHWUIE W
NIpUIIaTHVIKE PABVBYIX IPYIIA: JKeHe, XKPTBe Hacvba Y IIOPOAVILIV VI ITAPTHEPCKMM OTHOCVIMA,
Hely U MyIajie, ocoOe ca MHBaIMAUTETOM, JIMIIa JINIIIeHa cJI00oz1e, cTapuje ocode, IIpuITaiHIKe
JITBTU momnyrnauuje, NpuiiagHVKe HallVMOHAJIHMX MaibMHa, IIpe cBera Pome, msberiuiie u
Opyre MUrpaHTe.

3amTuTHUK rpabana mpumehyje ma cy ce rpabanmn?, y msBellTajHOM Ilepuofy, Hajuelthe
IIPUTYXXMBaJI Ha TIOBpefie eKOHOMCKO-MMOBVHCKIIX ITpaBa, TIOBperie Hadesla VI IIPVHITNIIA
no0pe yIIpaBe 1 COIMjaJTHO-KYJITYy PHUX IIpaBa.

ITPABA JETETA

OrpannuaBarbe 3allollUbaBarba y jaBHOM CEKTOPY Koje je yemeHo 2014. rogvHe, yrpo3wio je
U OTeXaJIo OCTBapyBakbe ITpaBa JleTeTa I yMHOTOMe je YPYIIWIO ¥ OHaKO OceT/bUBe CUCTeMe
I7le ce Mpy’ka 3allITUTa HajoceT/bMBUjUM IpyllaMa CTaHOBHUIITBA. Tako je 6poj 3arocieHmx y
LIeHTpyMa 3a colljasiHu pap, of, 2014. ronuHe cMameH je CKOpO 3a IIeTHHY, JIOK je Opoj
KOpMCHMKa y mcToM nepuony rosehan 3a 11%. ITocebHo 3abpursaBa ImopaTak jia je 6poj
IpyjaBa Hacwba Y IMOPOAMIIN y IIeHTpUMa 3a colujatHm paj, ysehan 3a 161% y ogHocy Ha
2014. rommmy?. 3abpaHa 3arolUbaBarba y jaBHOM CeKTOpPY je yTullajla M Ha CUCTeM
obpasoBarba, Te Opoj CTPyUHMX capajHMKa y ycTaHOBaMa oOpasoBarka 1 BacIITar-a HUje HU
IIpUOJIVDKHO J0BOJbaH 3a IpyKame ycIyTra JIoflaTHe IOJpINKe ey U ydeHuuyMa. Tako,
yCJIyTa JIMIHY IpaTuiall Huje JOCTyIIHa CBOj Iely Kojoj je IoTpeOHa — BeJIMKM Opoj jeqmHmIa
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Hijje yCIIOCTaBVO YCIIyTy JIMYHOT IIpaTholia, a y rpaay beorpamy v name
IIOCTOj ,,JICTa YeKarba” . 3aIITUTHUK rpabaHa yIyTio je mperopyke* MunmMcTapcTBy 3a paf,
3aronubaBame, Oopauka M colMjaylHa IUTara ¥ MwuHMCTapcTBY uHaHCHja Yy IIWBY
obe3bebuBama Opoja cTpy4uHMX pagHMKa cpasMepHO mnorpebama rpabana, moceOHO y
o0J1acTy 3aIITHTe OfT Hacuba. MMHMCTapCTBO 3a pajl, 3aIlollUbaBake, Oopadka ¥ cOITvjaiHa
HuTama, ocTynajyhm no npenopykama 3aimTuTHIKa I'pabaHa, IIOIHEIIO je 3aXTeB 3a JJoJlaTHO
3arolUbaBakbe, aJIil OH Huje ycBojeH. V oper, yBepasama f1a he ce ox janyapa 2020. roguse
cuTyalyja IIpOMeHUTH, IPOJIy KeHO je PUrMIHO U JIMHeapHO OrpaHMuer-e 3allolllybaBara’
Ge3 cripoBesieHe ITpolleHe yTullaja Ha Jielly, YiMe je ocTBapuMBar-e U 3alllTUTa IIpaBa jeTeTa
YIPOXXeHO 1 OTeXaHo.

Heria y mopopuiiaMa y Kojuma ce jioraba IopofyHo Hacube He ITperio3Hajy ce Kao XpTBe
IOPOIVYHOTr Hacuba M CTOTa ce IpeMa hlMa He IUIaHUPajy HUTV IPUMEhYjy afeKBaTHe
3allITUTHE Mepe, a Jella XPTBe M3JIaXy ce CeKyHIapHoj TpayMaTusayju. Ilpema HaBomma
NpuUTyX0M 1 MHdopMalmjaMa ca KojuMa je yIo3HaT 3alllTUTHUK I'pabaHa, HaKOH ITpujaBe

2 CBM TepMUHM KOjU CY Y TEKCTY M3pakeHU Y TpaMaTHUKOM MYIIKOM POy, ITOApa3yMeBajy IPUPOSHY MYIIKN U
JKeHCKM PO, JINITa Ha KOjy ce OfTHOCHA.

3 [TocTymHO Ha:

http:/ /www.zavodsz.gov.rs/ % D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB %D0%B8 % D0%BE % D1 %82%D0%B5 %D0%B
A%D0%B0/ %D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1 %88 %D1 %82 %D0 %B0 % D1 %98 % D0 % B8 % D0 % B8 % D0 % B7
%D1%81%D0%B8%D1 %81 %D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/ %D0%B8 %D0%B7 % D0 %B2%D0 %B5%D1 %88 %
D1%82%D0%B0%D1 %98 %D0%B8%D0%B8 % D0 %B7 % D1 %81 % D0 %B8 % D1 %81 % D1 %82 %D0 %B5 % D0 % BC % D0
%B0-2018/.

4 HocrymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-
dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.

5 UstaH 4. cTaB 2. 3aKOHa O M3MeHaMa U JoITyHaMa 3aKoHa o OyrleTckoM cucremy ,, Ciry>k0enm rimacHuk PC”, 6poj
72/19.



http://www.zavodsz.gov.rs/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0-2018/
http://www.zavodsz.gov.rs/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0-2018/
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CeKCyaJTHOT 3JI0CTaBjbaiba JleTeTa, jella ce BUILIeCTPYKO MCIUTYjy M He obe3bebyje mm ce
3allITUTa Ofl CycpeTa ca OCYyMHEbMYEHVM/OKPUB/beHUM HUTU ce KOPWCTe 3alllTUTHe Mepe
(jemHOCTpYKO MCIIUTVBaMbe y3 Kopuillherwe ayano/Bugeo TeXHKe, MCIUTHBame y IoceOHOj
npocropuju n ci1). Ose mH@OpPMaIije yKasyjy Ha MoOryhHocT ma cy jella W3JIOXKeHa
BUIIIECTPYKO]j peTpayMaTiu3alyji, YIPKOC IIOCTOjarky 3aKOHCKIX ofpenou koje omoryhasajy
Ja fieTe XPTBa KPMBUYHOT Jlejla IIPOTUB TI0JIHe cj10bofie Oyrie caciylliaBaHO Ha Ha4MH KOju
cIIpedaBa CeKyHOApHy TpayMmaTu3alyjy M IITUTU JOOpoOWUT IeTeTa Koje je IIpeTpIiesio
TpayMmy.

MebyTumM, KpuBMYHOIpaBHA 3alllTUTa jAelle M Ja/be Huje y IIOTIIYHOCTM ycaIjlallleHa ca
Konsennmjom Casera EBporie o 3amrmiTi ferie of1 ceKCyasIHOT McKopuIthaBakba 1 CeKCYyaTHOT
3710cTaB/barba. Huje y mornyHocT nipuxsaheHa Hy vHMIIMjaTHBa 3alITUTHMKA I'pabaHa 3a
vsMeHe U nonyHe KpuBMUYHOr 3aKOHMKa®, ycjlef], 4yera Cy OICTaJII M HEKM Off KIbYUHMX
npobsieMa: cTelleH KpMBUYHOIIpaBHe 3alllTUTe JeTeTa XPTBe 3aBuce Ofl y3pacTa [eTeTa;
KpMBMUYHa Jlejla BaHOpauHa 3ajemnniia ca MasiosieTHMKOM 1 PormockpsHyhe, 1ako 1o cB0joj
CYLITMHM IOApa3yMeBajy CeKCyaJlHe aKTMBHOCTM ca JeTeTOM, HHCY IIpoIlMcaHa Kao
KpWMBWYHA JleJIa IIPOTHMB II0JIHe cI000/1e I1a 3a HbVIX He II0CTOj MOTyhHOCT mpriMeHe 3aKoHa O
roceOHVIM MepaMa 3a CIIpedaBarbe Bpllletha KPMBUYHIX Jlejla IIPOTUB IO0JIHe CJI000/1e mpema
MasiojieTHUM Jiniyma’. Ha Taj HaumH ce npeasmba HVOKM CTelleH 3alliTuTe felle Off IITeTHUX
IpaKcy 1 KpIllerba IIpaBa y paHUM U IIPUHYAHUM OpakoBuMa, y nopebemy ca yHarmpeberoM
3aIlITUTOM Koja je IIpomvcaHa 3a ApyTre o0sIMKe KpUBUYHIX JleJla CeKCyaTHOT Y3HeMupaBarba,
3JI0CTaBJbarba Y eKCIvloaTalyje yUnrbeHX Hajl Ie1lOM.

3amTuTHUK rpabaHa je y TOKy M3BelllTajHe TOIMHe y3e0 aKTVMBHO ydelnhe y pelllaBamby
cTydajeBa ,Hectamx 6eba v3 noponvwtminTa” y Perry o CpOujn.

CTAB SALITUTHUKA I'PABAHA TIIOBOLIOM HAJABE Y CIIOCTABJbAFHA
SAIITUTHUKA IIPABA IETETA

Toxom 2019. ronuHe je y Bullle HaBpaTa HajaB/bMBAaHO yCBajarbe 3aKOHa KOjuM O y IIpaBHU
cucteM Owmla yBelleHa HOBa He3aBMCHa MHCTUTYIIMja - 3alITUTHUK IlpaBa feTera. Harpr
3aKOHa O IpaBMMa jieTeTa ¥ 3allITUTHUKY IIpaBa JleTeTa Koju je CTaB/beH Ha YBUJL jaBHOCTH He
Hy[V HU jellaH HOBM MexaHM3aM 3a 3allITUTY IIpaBa JleTeTa y ojHocy Ha Beh moctojehn
npefpubeH y oKBUpY HaJlJIeXXHOCTU 3allITUTHMKA T'pabana Perry6iike CpOuje.

3amITUTHUK rpabaHa je M3Heo CTaB Jla Hije y MHTepecy jaBHOCTM Hy I'pabaHa J1a ce y TpeHyTKY
CIIpoBOberba eKOHOMCKIX Mepa IIITefIibe UMjii Cy edpeKTV CMarberbe M3/iBajarba 3a flelly 1 6poja
3aIl0CJIEHMX Y jaBHOM CeKTopy, yKbydyjyhm m oOmactm BuTajiHe 3a felly, AyIUIUPajy
VMHCTUTYIIMje Koje he ce GaBUTHM 3aIITUTOM, IIPOMOIIVjOM, MOHUTOPVIHIOM 1 yHarpebemeM
ripaBa fieteTta. OnperiesbuBarbe OYIIeTCKMX CpeficTaBa 3a YCIIOCTaBbake HOBOT OpraHa Kojvi Ou
ce OaBmo mocsioBnMa Koje Beh pamm mocrojehm opran, y cuTyanmju HemOBOJBHUX
dmmaHcHjckmx pecypca gpXKase Aa JIely M IopofauilaMa IIpy>Kyu IIOMOh M IOJpPIIKY, Huje
caMO HepalVIOHaIHO Tpollere He[JOBOJbHMX (PMHAHCUCKUX cpeficTaBa, Beh 1 HeajlekBaTaH
OJTHOC IIpeMa CBUM rpabaHmMa, a gery rnoceGHo.

Ynpaso w3 pasymeBarba Ppas/IMUUTUX €KOHOMCKMX HpWIMKa [Ip)XaBa OTIVCHUIIA
Konsenmyje o nipasumMa ferera, Komurer YjenumbeHnx Hanpja 3a Ipasa JieTeTa je y CBOM
OrmrrreMm KomeHTapy 0p. 2, mao cirenehe Tymaueme: , Cneyujasusobare HesabucHe uHcmumyyuje
3a Oeyy, ombyOcmanu uau xKomecapu 3a Oeuja npaba, ce ocrubajy y pacmyhem 6pojy cmpana
yeoBopruya. I0e cy pecypcu oepanuueHu, Naxra ce Mopa nocBemumu mome 04 ce pacnosoxubu

6 ,CiryxGern rnacavk PC", 6p. 85/05, 88/05 - ucrp., 107/05 - ucrp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/2013, 108/14,
94/16 1 35/19.
7, Ciryx6enm rnacumk PC", 6poj 32/13.



pecypcu Kopucme Ha HajepukacHuju Hauum 3a ynanpeberwe u saumumy céauujux syockux npaba,
yryuyjyiiu u deuja, u da je y oBom konmexcmy pazboj wiupoxe mpexe HAUUOHAAHUX UHCHIUMYYU]A
3a wydcka npaba ca nocebHum ocBpmom Ha Odeyy BepoBamno Hajboru npucmyn. Hayuonaiua
uHcmumyyuja 3a wyocka npaba mpeba oa y cBojoj cmpykmypu obyxBamu uiu npenosHamusboe
KoMecapa koju je nocedHo 3adyxkeH 3a npaba demema, uu nocedbHo odemerve U 00cex Koju je 00206opan
3a npaba demema”.

Y wusBernrrajy [106aHe acoiyjaiiyje He3aBUCHMX MHCTUTYIIMja 3a 3alITUTY JbYICKIMX IIpaBa
(Global Alliance for National Human Rights Institutions - GANHRI) 1 YHUILIE®-a ,ITpaBa
JeTeTa y HallOHAJIHMM MHCTUTYLIMjaMa 3a 3allITUTY JbYICKMX IIpaBa“s, 3alITUTHUK rpabaHa
HasHa4JeH Kao IpuMep 1o0pe mpakce 1o Buille KpuTepujyma’. JeqHo of mocturayha nmokome
je 3BamrmutHMK Trpabana MebyHapogHO IIperosHar 30or HaumHa 00e30OebuBamba
HapTUunanyje Jerne jecte ocHuBame M pap IlaHerra mitamyx caBeTHMKa 3alITHMTHMKA
rpabana, kKojer unHe felia y3pacta 12 go 18 roguHa. 3amTuTHUK rpabaHa je IpBu gp>kaBHM
oprad y Penry6rmy Cpbwujut Koju jey cBoj paj, yKIbYydmo JIelly.

Ycren HenoBosbHMX (PVIHAHCHJCKMX CpericTaBa 300T cripoBoberha eKOHOMCKIX Mepa, yCIyTe
3a Ielly ce He pasBujajy, a HeKe cy u yKuHyTe. [ Iprimepa paam, jeqHa of IpBrX Mepa ITerbe
y rpagy beorpany 6wia je mpecranak dvHaHcuparba CBpaTuiliTa 3a JIelly yiIuile, a 3HavajaH
Opoj jeaviHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Huje YCIIOCTaBVO YCIyTy JIMYHOT IIpaTyolia 3a JIely u
Apyre oOvKe TOApINKe oOpa3oBamy jelle, 300r HefgocTaTaka (PUMHAHCHJCKMX CpercTaBa.
HemocTaTak pviHaHCHjCKMX CpelicTaBa Vi eKOHOMCKA OrpaHMUerba pasyIor Cy CBe Mamer Opoja
3aI1ociIeHNnx y cIykbaMa 1 ycTaHOBaMa JJOMCKOT THIIa Koje ce OaBe [IelioM (IpuMepa paan,
CTPYYHMX paJHMKa y IIeHTpUMa 3a COLMjaJIHM paji, CTPYYHMX capagHMKa y IIKOJIaMa,
3ApaBCTBEHNX pa/JHIMKa 3a JIelly, BacliTada 1 Heroparesba y JOMOBVIMA 3a JIeLTy).

IIpe Buite of miecT rogvHa 3amITUTHUK IpabaHa je monHeo Hapoawnoj ckymrriam [Tpemior
3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKoHa 0 PMHaHCHjCKO] ITOAPIIIIV IIOPOIVIIM Ca JIelioM, ca
LIVUBbEM JIa ce IIPOIIIpe U yBedy HOBa IIpaBa 3a POIMTesbe KOjii ce HEeIIOCpeTHO OpMHY O CBOjOj
TEIIIKO 000J1es10j eV M Al ca CMeTHaMa Y pas3Bojy M MHBaJIMANUTETOM K0joj je HeoIIxoIHa
CTaJIHa ponmTelbcka Hera. OBy MHMIMjaTUBY 3aIlITUTHUK IpabaHa IOHaB/bao je y BUIIe
HaBparta, IIocJIely IyT Aajyhu ripemyiore 3a yHarnpebeme paniHe epsuje Harjpra 3akoHa o
V3MeHaMa U JIoITyHaMa 3aKoHa O colyjaIHoj saimTtuTi. OBaj IIpeyIor Hijje yCBOjeH yIIpaBo 13
dpuHaHCHjCKMX passIora.

Crora je 3ammuTHUK rpabaHa M3HeO MUIIUbe-e [1a HOBAa MHCTUTYIIMja Y 3allTUTH IIpaBa
nerera y Cpbuju He O MoIJIa 11a permm mpobiieMe 1 13a30Be Y OCTBapWBarby IIpaBa eTeTa,
Ha Koje 3alITUTHMK rpabaHa rogmHama ykasyje, Beh 6um Owia MHCTUTYLMja BuIlle Koja Oun
Takobe Ha F1IX yKa3vBaIa.

POIHA PABHOITPABHOCT

Oprann BjacTM IIOCTYIWIM Cy IIO CUCTEeMCKMM IIperiopykama koje je 2018. ropune
3amTUTHUK I'pabaHa yIyTro HakoH ITo je y 30 McnmMTmMBaHMX cJly4dajeBa dpemMuIInia, Hacuba
y HOPOAMIIM M HapTHEPCKUM OHOCKMA ¥ 3JI0CTaB/babba 1 3aHeMapuBarba jelle YTBPAVO
OpojHe TojeMHaYHe ¥ CUCTeMCKe IIPOIYCT, Kao INTO Cy HeajeKBaTHa capajiba OpraHa
Ha7JTeXXHMX 3a Cy30ujarbe IIOPOIMYHOT Hacuba, HeafleKBaTHe IIpolleHe PU3IKa, CIIpoBoherbe

8 ,Children’s Rights in National Human Rights Institutions: A Mapping Exercise”, GANHRI, UNICEF, 2018,
IOCTYITHO Ha!

https:/ /nhri.ohchr.org/EN/News/Documents/ GANHRI%20UNICEF %20-
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9, Children’s Rights in National Human Rights Institutions: A Mapping Exercise”, GANHRI, UNICEF, 2018, ctp.
23,24,32,35,41.
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Mepa Koje He O[roBapajy KOHCTaTOBaHVM W ITPOLIeH-eHUM PU3MIIIMa, M30CTaHaK pasMeHe
MH@OpMalja, Hellpello3HaBame Hacuhba, Hellpedys3/Mame Mepa M aKTMBHOCTU Ha duje cy
Hpey3uMars-e OpraHu BjacTi obasesHu. [lelia mpricyTHa IOPOAMYIHOM Hacby He TPeTUpajy
ce Kao XXPTBe Hacwhba, yCJles] yera ce 1 He IIpe/ly31Majy Mepe Koje Cy ITpoIcaHe 3a 3allITUTy
XpraBa..l'YIIpaBa 3a M3BpIleme KpUMBUYHMX CaHKIMja MuHucTapcTBa IIpaBjie je cIrpoBesia
HaJI30p y yCTaHOBaMa 3a M3BpIeHe KPMBUYHMX CaHKIIMja ¥ yIIO3HaJla X ca CafpKMHOM
Iperiopyka 3allITUTHIKa IpabaHa, a cripoBoberse oBux mpernopyka he nparuti Onerberse 3a
VHCIeKOujy Yhnpase IIPWIMKOM Bpllerba Hag3opa. YIpapa je yIyTwla ycTaHOBe Ha
VIHTEeH3MBIparbe capaj-e 1 pasMeHe MH@opMaliija ca IoAPYUYHUM LIeHTPYIMa 3a COLMjaTHU
pag v HamIeXHVM OIMOVCKMM yIOpaBaMa W CTaHMOama. MuHMUCTapCcTBO 3a  paf,
3aroluUbaBarbe, Oopadyka M colyjayiHa IMTama je J1ajlo HaJIor AMpeKTopuMa IleHTapa 3a
couyjayiHM pafl J1a obesbede, a cTpyumally IleHTapa 3a COLMjaJIHM paj, y MOCTyIIIVMa
3aIlITHUTe Of1 Hacuba y IIOPOINILIN [1a YCBOje U IPUMerbYjy CTaHAap/ie CTPy4YHOr paja Ha Koje
je ykazao 3amrmuTHMK rpabaHa. OBo MwuHuMcTapcTBO je, y CKiIagy ca Hperopykama
3amTuTHMKa rpabaHa 1 Ha OCHOBY aHaJIu3e IojlaTaka O Opojy yIpakKeeHMX paHMX MecTa,
nocraswio Ilpemior sakbyuka Munmcrapersy duHaHcuja 1 Komucuju Biane 3a aBame
CarylacHOCTM 3a HOBO 3allollUbaBar-e ¥ JOJAaTHO paJgHO aHrakoBarbe y IeHTpuMa 3a
conujaJIHM pajl M ycTaHOBaMa COLMjajIHe 3allTuTe, aJli A0 3alolUbaBarba HuUje JOILIO.
PerryGyviukm 3aBOfT, 32 COLMjaJTHY 3aIlITUTY je, CXOIHO ITperiopykaMa 3alllTUTHMKa IpabaHa,
IUIaHMPAO J1a Y U3BeIITajHOM IIepuO/y CIIpoBerie 0OyKe y Be3y ca HaCWbeM y IIOPOANIIV, aJln
ca oKycoM Ha 3allITUTY Jelle Of Hacwba y HOPOOMIIM, 3JI0CTaB/bakba ¥ 3aHeMapuBaiba.
Ynpasa kpuMuHasMcTHUKe ronmiyje MyuHucTapcTBa yHY TpalllibMX IIOCIOBA je IIpociieivia
VIHCTPYKTMBHY penernry pgoHery 2019. ropwme, cBMM HOIMUVCKMM yIIpaBamMa U
OpraHM3alVIOHNM jeAMHMIIaMa y celuIuTy MuHucTapcTBa ca CMepHMIlaMa 3a IOCTyHare
HOJIUITUCKMX CJIyKOeHMKa y IpeaMeTMa HOPOAMYHOI Haciba. 3paBCTBeHa MHCIEKIIMja
Mumnncrapcrsa 30paB/ba HajaBila je BpIIere HaJ30opa y CBUM 3paBCTBEHVIM yCTaHOBaMa
obyxsaheHnM nperopykama.

Y EBasyarnioHoM M3BeINTajy y Be3y ca ITPOIleHOM Mepa Koje cy Biactu Perrybiike Cpb6uje
ripertyserie y norieny ceux acriekata Konsenryje Casera EBporte o cripeuaBarsy v cy3oujamy
Hacwba HaJl XeHaMma ¥ Hacwhka y nopoauiiy, Excrnieprcka rpymna Casera Esporie 3a 60p0Oy
IIPOTMB Hacuba HaJl )XeHaMma 1 Hacweba y nopoauii (I'PEBMO) je mpenopyumia cprickum
BJIacTMMa Jia ce, nsMeby ocTaJior, mocebHO ocTapajy ia ce Irperiopyke 3alTUTHMKa rpabaHa
CITPOBOJIE M PEIOBHO IIpartell,

W masbe cy mpuCyTHM HeOOCTaIM Koju oHeMoryhasajy IyHO OCTBapmBarbe IIpasa I10 OCHOBY
TpyaHohe, pobersa 1 Here jieTeTa Ha InTa 3aIllTUTHNK rpabaHa rogmHaMa ykasyje.2 Meby
TUIM HeJIOCTalliMa II0Ce0HO ce MCTUYy He3aKOHWTOCT ¥ HEeIIPaBWIHOCTM IIpeMa ey U
ropormiiamMa ¥ 1oceOHa HEKOPEKTHOCT ¥ BUIIECTPyKa IITETHOCT Ofpernde KojoM je
IIPOIIVICAHO /1a ce IIPaBo Ha HaKHAJLy 3apajie 3a BpeMe OfICyCTBa ca pajia pazu rmocebHe Here
JleTeTa He MOXKe OCTBAPUTM 3a JIeTe 3a KOje je OCTBapeHO MpaBo Ha o/iaTak 3a ToMoh 1 Hery
IPYTOr JIVIfa. JOIII yBeK HICY YCBOjeHe M3MeHe 1 [oITyHe 3aKoHa O (PMHAHCH]CKOj TOIPIIIIN
TIOPOAVIIV Ca AeTIOM!3 KaKo Ov 0BV HeZloCTally OV YKIIOH-€HL.

10 TTpenopyke mocTyIHe Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-vrd-ni-pr-pus-
i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.

1 ocrymHo Ha: https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3, rmaBa B. MarepujasiHOo mpaBo A.
I'pabarcko mpaBo 1. I'pabancky mpaBHM J1eKOBU ITPOTHUB IpXkaBe-o0e3bebuBarbe myXHe maxmbe (Wi 29) Tauka
31.cras 159.

12 Mymuberse 3amTnTHYKa rpabana Op. 183-25/2017 mesn. 6p. 37867 ox, 13. okrobpa 2017. roguse.

13, Ciryx6enn rmacavk PC”, 6p. 113/17 1 50 /18.
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ITPABA JITBTV OCOBA

Hw y oBoM wu3BelITajHOM Ilepuojy HUCY IpaBHO ypebeHe ucToOIIONIHe 3ajeiHUIe HU
rocjiefiyiie pwiarobasama (IpoMeHe) I1ojla ¥ POHOT MeHTUTeTa, a HICY CIIpoBeleHe HU
HeKe JIpyre CYIITUHCKe Mepe M aKTMBHOCTM cajip’kaHe y AKIIMOHOM IUIaHy 3a CIIpOBODerbe
Crpateruje rpeseHIje U 3aIITUTe Of, AVCKPUMIMHALMje, MaKO je OBaj CTpaTeIlKy JOKYMeHT
IpecTao JJa BaXkul, a HOBYU jOIII YBeK HYje YCBOjeH.

Vl nasee je mpwMeTaH BUCOK CTelleH HeToslepaHIIVje MJIafyix IpeMa ocobama mpyradunje
CeKCyaJIHe OpwWjeHTalyje M POJHOr WIeHTUTeTa, ajli, YIPKOC MUIUbeHY 3alllTMTHUKA
rpabaHa, y 3akoH o yuOeHmMIIMMa HHUje YBpIITeHa ofperda Koja cafpXu eKCIUIUIUTHY
3a0paHy IVCKpUMMHAaIIVje Ha OCHOBY CeKCyasIHe OpUjeHTalyje 11 POIHOT MeHTUTeTa, HUTU
eKCIUIMIIUTHY 3a0paHy cajpXkaja KojuMma ce TIOACTMYe opMuparse Ipedpacyia U
cTepeoTuIla, HUTU Cy 3alloCJIeHM Y OOpasOoBHO BaCHUTHMM yCTaHOBaMa OOy4YeHU Y IIMbY
ceHsuOwm3anyje 1 oarosapajyher nocrymnama mpema JI'BTV ocobama. Ocobe npyraumje
CeKcyaJlHe OpHUjeHTallyje M PpOJHOI WIeHTWUTeTa ce U Ja/be CyodaBajy ca Hallajyuma,
IpeTH-aMa, TOBOPOM MpXKi-e 1 3JIOUMHVMA U3 MpPXIbe, yciles] YKOpemheHX cTepeoTura 1
npefpacyjia, ajii ce y Hel0BOJbHO] Mepy IpVMelbyje MHCTUTYT 3JI04MHa U3 MpXKibe U
crpoBojie Mepe riocseheHe MoM3amy CBeCTM O FbUXOBUM IpaBuMa. Y CKJlajly ca ITOHOB/beHUM
Iperiopykama 3allITUTHUKa rpabaHa roTpeOHe cy msMeHe 1 gonyHe KpuBruHoOr 3akoHMKa
Kojuma he ce y cBUM KpUBUYHIMM JIeTMMa YMji je Wb KaKibaBakbe U CIpedaBarbe pacusma U
HeToJlepaHIIVje MHKPUMMHICATH pajifba U3BPIIeHha OBUX KPUBUUYHMX Jlejla ¥ Ha OCHOBY
ceKcyaJIHe opujeHTallje 1 POJHOT UIeHTUTeTa, Kao 1 M3MeHe U JJoIyHe 3aKoHa O TIOJILIjU
y Wby 3a0paHe OVCKpUMMHALIVje 11 Ha OCHOBY cekcyasiHe opujeHTariyje. JIF'BTH ocobe ce u
Jajbe CyodaBajy ca TelIKMM CUTyalljaMa HaKOH cCasHarba O bMXOBOj CEeKCYyasIHO]
OpMjeHTalIVjV1 ¥ POIHOM MIEeHTUTETY O CTpaHe OMOJIOMIKIIX WIV XpaHUTE/bCKIMX IOPOINIIa,
KaO0 ¥ HaKOH HaIlyIlTara yCTaHOBa COLMjaJIHE 3alllTUTe, all jOII yBeK He IIOCTOoje
oxrosapajyhm cepsucu nogpike 3a mytage JIFBTIV ocobe. VI masbe je yowsns mpobiieM y Be3u
ca onprKaBarbeM XOPMOHCKOI CTaTyca TpaHC ocoba, M30eriviie ¥ MUTPaHTWU Hpyraduje
CeKcyaJIHe OpvjeHTallyje ¥ POIHOr MAeHTUTeTa Cy Y CIeHVM@UUIHOM II0JI0XKajy, a IIOCTOjU U
roTpeba MofV3amba CBECT O ITpaBMIMa MHTePCeKC 0coda.

ITPABA OCOBA CA VMIHBAJIMIIVTETOM

[TpucTymadHoCT, Kao jeflaH Of, OCHOBHMX ITpellycjIoBa 3a paBHOIIpaBHO yderthe ocoba ca
VIHBJIJIUTETOM Y CBUM OOJIacTvMa JIpYIITBeHOT XWBOTa, U Jlajbe Huje JI0BOJbHO pas3BujeHa.
V1 mopen moctojeher 3akoHckor oksupa, y PeryOmuim CpOuju MHore jaBHe ycTaHOBe,
o0jexTy, TOBpIIMHe, ycjIyre ¥ WMHPOpMaIMje OCTajy HeNpucTyliayHe ocobama ca
VIHBJIMJIUTETOM W TellIKohama y KpeTarby M KOMyHMKanyju. [lemmasa ce BpJIo 4ecTo ga cy
HeIIpUCTyIIauHe VIV TelIKO IIpUCTyIladyHe yIpaBoO yCTaHOBe y Kojuma rpabanu Tpeba f1a
ocTBape CBoja eJleMeHTapHa ITpaBa, Kao IITo cy dpumjasie PerryOrmmukor doH/ia 3a MeH31jcKo
VI IHBJIMJICKO OCUTYparbe, 3/IpaBCTBeHe YCTaHOBe, yCTaHOBa y 00J1acTVi colvjaiHe 3aIlTuTe
1 obpasoBarmba, HOJIUIIMjCKe CTaHWIle, OpraHy yIIpaBe WIV IIpaBOCy/IHM OopraHL.!4

IIporiec peMHCTUTyLMOHAIM3allMje HUje OKOH4YaH Te je onpebenm Opoj ocoba ca
VHBaJIVIIUTETOM CMeIllTaH y pe3uieHIIijajlHe yCTaHOBe IIITO je Y CYIIPOTHOCTH ca 00aBe3oM
Kojy je PemyOmmka Cpbuja mpeysesia morspbusameM KonBpeHIuje o mpasuma ocoba ca
vHBaJIMUTeToM. Vlako Om Tpebasio 11a IIpelicTaB/ba OKOCHMILy UMTaBOI IIpolleca

14 Tlormepatn IloceGam wsBernTaj 3ammuTHMKa Tpabana ,[lpucrymausHocT 3a  cBe”, HOCTyIHO Ha:
https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/5893-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-pris-
Up-CN-S-z-SV.
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Z[eI/IHCTV[TYI_II/IOHaHT/ISaI_IVIje, CUCTEM yCJIyra M cepBMCa IO PIIKe ocobama ca VIHBaAJIIIUTETOM
n CTapT/]jI/IMa " Ja’be HVlje aJJeKBaTaH " JOBOJbHO paSBI/IjEH.

IToTryHO JmITIerse IOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM 1 Jlajbe je 3aKOHWUTa IIpaKca CyIIpOTHO ofpendaMa
Konpennuje o nmpasuma ocoba ca MHBaIMAUTETOM U 3aK/bydHMX 3anaxarma Kommrera 3a
mmpaBa ocoba ca umHBaymauTeToM'. Takobe, yrpkoc mpernopykama Komwmrera y mpasHU
cucreM Penry6imike CpOuje joInl yBeKk Huje yBelleH KOHIIeNT OfjTyYnBarka Y3 IOAPIIKY. YIIpKOC
HajaBaMa Ha[JIeXXHVX OpraHa, HUCY m3MemeHn Ilopomyyuny 3aKoH, 3aKOH O BaHITapHUYHOM
IIOCTYIIKY M APYTY 3aKOHW M IPONVICK KOjuMa je yBeOeH U Ofp KaBaH WHCTUTYT JIUIIeHa
ITOCJIOBHE CITOCOOHOCTA.

I[TPABA ITPUTTAIHVKA HALIMIOHAJIHVX MABITHA

Vimajyhn y Buly 3Ha4ajHy yJI0Ty KOjy HallMOHaJIHVM CaBeTVMa HallMIOHAJIHMX MakbVHa Majy
3a OCTBapuBaibe ITpaBa HallMOHAJIHMX MakMHa, 3allTUTHUK rpabana je y 2019. ropunn
yCIIOCTaBMO IIpakCy oOfp)KaBarba KBapTaJIHMX cacTaHaKa ca IIpe/iCTaBHUIIMMA CBUX
HalMOHAJIHVX caBeTa HallMIOHaJIHMX MakMHa Koju cy KoHCTuTyucanu y Perry 6 CpOujiu.
Y 2019. rogunu omgpxxanu cy cactaHiu y beorpany, bocwierpamy, Hosom Ilasapy m y
CyOotuim. OBy cacTaHIlM Cy HNpWIMKa 3a pasroBOp O IOJIOXKAjy HallMOHaJIHMX MarbMHa,
npobjemMmMa ca Kojuma ce cycpely HalMOHa/IHM caBeTV, IUIaHOBMMa aKTMBHOCTU
HalMOHAJIHVX caBeTa, Kao M capa/iby ca 3allITUTHUKOM IpabaHa.

Toxom 2019. rogmue, 3amTuTHMK TpabaHa je HPUKyIUbaO ¥ IMOJaTKe O 3HaAMEHUTUM
NpUNaJHUIMMa HalVOHAJIHMX MamVHa KOjy Cy AoNpuHen adupMucamy 1 IpOMOLVjU
IpaBa Hal[MOHAJIHVIX MakbVHa Yy IIPOj jaBHOCTH, a OBa akTBHOCT Onhe HacTas/beHa 11y 2020.
TOMIVIHIAL

[ToceOHy maxiby ¥ y OBOM W3BeITajHOM Iepuoiy 3alITUTHMK rpabaHa je IOCBeTVO
IIpUIIaHUIIMIMa POMCKe HallMoHaIHe MarbuHe. [Toper peftoBHe ITpakce oOvuIa3aka pOMCKIX
Hacesba Imipom CpOuje u mpujemMa IIpUTYXOM, y TOKy ITpOIIUIe TOAVHe CIIPOBeeHO je U
vcTpaxuBarbe 0 IipuMeHn CTparteruje 3a colyjaJiHO yKbyumBarbe Poma 1 Pomkusa y 20
jenvHMIIA JIOKaJTHe caMmoyIipase. Ha ocHOBY oBor mcTpaxmuBsama IpuripembeH je IloceGan
m3BelITaj 3amTuTHNKa rpabaHa o criposobersy CrpaTeruje 3a colujaiHoO yK/byunBare Poma
n PoMkuiba ca rperiopykamal® objasrbeH je 11. mertemOpa 2019. rogymHe 1 HakoH 00jaB/brBarba
yiryheH je HayIeXXHVM OpraHuMa pay IIOCTyIIarba I10 IperopyKama.

YKonMKo ce NpuUKyIUbeHM IOAalM JI0Belly y Be3y ca Hajasuma mperxopgHor Vissemraja
3amrTuTHMKA rpabaHa o cripoBobersy Crpareryje 3a yHarpebusambe rosioxaja Poma, yowsnus
je 3BecTaH, aJIii He[JOBOJbaH HallpeJlaK KojeM Cy AOIIpuHesle Mepe jaBHVX IIOJINTMKA Y Be3V ca
yHarpebemem rnooxaja Poma.

ITPABA JIMLIA JIMIIEHVIX CJIOBOE

Toxom m3BertrrajHor nepuopa y Perry6rmvim CpOuju HacTapibeHa je TeHIeHIMja YHaripeberma
3allITUTe IpaBa JiMlla JIMIIEHWX cj100ofe, IpuMeHe HOIMIIMjCKMX objlamthera, Kao U
crpeuyaBarba TOPTYpe U JIpyIrux objMKa 3J10CTaB/babba, Kpo3 M3MeHy HocTojeher mpapHOr
OKBUIpa, jadareM CTPYUYHMX 1 KaJlpOBCKMX KararyTeTa, IToBeharmeM cMeIlTajHX KarlalyTeTa

" ap.

15 3akspyvHa 3araxarka KoMmmreTa 3a mipaBa ocoba ca MHBaIMaAUTeTOM O VIHUIMjamHOM m3BernTajy o Cpouju, Maj

2016. roavte, IOCTYIIHO Ha:

https:/ /ljudskaprava.gov.rs/sites/ default/files/dokument file/zakljucna zapazanja_komiteta za prava_osoba
sa_invaliditetom_srb.pdf.

16 [ToctymaH Ha: https:/ /pravamanjina.rs/attachments/article/705/Poseban %20izvestaj.pdf.
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Maxo y Perry6rmmim CpOuju He mocToju TOpTypa Kao opraHusoBaHa I1ojaBa IIOACTUIIaHA Off
CTpaHe Jp)XaBHMX OpraHa, M Jajbe Cy IIPVCYTHU IIOjelMHauYHM CJIy4dajeBu TOPType VI
3JI0CTaBjbakba. 3alITUTHUK rpabaHa je y 1Ba IIOCTyIKa KOHTpOJIe IIOKPEHYTUM IIO
npuryx0Oama Jmiia JmiIeHnx ciobome y 2019. roguHM yTBpAMO a je IIOCTyIareM
KOHTPOJIVCAaHOT OpraHa yIIpaBe IIOIUIO IO IIOBpee IIpaBa IIOJHOCHMOIIA HpPUTYyXOe Ha
HeNoBPeANBOCT PUNUKOT U IICUXMUIKOT MHTerpUTeTa.

TokoMm wmsBemTajHe rogyHe ycBojeHe M3MeHe u ponyHe KpuBuYHOr 3aKkOHWKa, adu je
IPONYIITEHO Ja ce ofpende KpmBudHor 3akoHMKa yckiaje ca JedVHUILjOM TOPType 13
wiaHa 1. Konsentije YH npotus TopType, a yIIpKoc UnibeHUIM [1a je 3allITUTHMK IpabaHa
Ha Ty II0Tpeldy yKasuBao JIyXX1 HU3 ToMHa.

[Tputyx0e nmpuTBOpeHMX JMIla Cy Ce, Kao M y IPeTXOIHWMM W3BellITajHUM Iepuomnma,
OofHOCIWIe Ha AyXXMHY Tpajaiba IIPUTBOpPa, IIOBpelly IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM POKY M
HOBpesly ITpaBa Ha IpaBUYHO cyberbe, Kao 11 Ha IIOBpe/ly IIpaBa Ha 3/1paBCTBeHY 3aIlITUTY, JT0K
cy ce npuTyX0e ocybeHmx Koju ce Hajlase y 3aBOfMIMa 3a M3BpIIIeH-e KPMBUYHMX CaHKIIMja
OfHOCWIIe IIpeTe)XHO Ha He3a/l0BOJbCTBO IPY>KeHOM  3[IpaBCTBEHOM  3allITUTOM U
TPeTMaHCKVM PajlOM.

Meby nuymMa svmenviv ciaoboze v jajbe Cy HajyTpoKeHWjy OHU KOjy Cy JIMIIeH ci1oboze y
IICUIXVjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa M yCTaHOBaMa COLVjaJIHe 3aIiuTuTe JoMcKor Tvna. Hemososban
I10J105Kaj JIVIIA JINIIeHNX ¢JI000fIe Y IICUXMjaTPUjCKMM YCTaHOBaMa M yCTaHOBaMa COIlvjasiHe
3aIITUTe JIOMCKOT TuIla je, m3MeDy ocTajior, mocjefuiia IIOCTOjarba HeflocTaTaka Y
HOPMaTMBHOM OKBUPY KOju peryimire oBy obsact. Takobe, mpuMeraH je m HemocTaTak
ocobrba 3a pajl ca KOPMCHUIIMIMA, TP YeMy CY ¥ CMeIITajH yCJIOBY Y MOjeIMHIM ycTaHOBaMa
U Tasbe He3a/oBosbaBajyhm.

HAIIMOHAJIHI MEXAHIM3AM 3A IIPEBEHLIV]Y TOPTYPE (HIIM)

HIIM je y msBelrtajHOM TIepyofly YTBPAVO /1A je U Jajbe MPUCyTaH IIpo0sieM HerocTojara
o0yKa 3a KpMMMHaJIMCTHYKe MHCIIeKTOpe O TexHWKaMma cacilylllarba OCyMIbMYeHMX, J1a je
BehvHa MONMMIIMjCKMIX yITpaBa M MOJIMIMCKMX cTaHMIla Koje je HITM obwuirao ompenermiia
IIpOCTOpWMje 3a cacilylllarbe JINIA, ajli JJa UCTe HWCY OIpeM/beHe TeXHIYKOM OIIPeMOM 3a
ayayo vi/ Wwivi BUjIeo CHUMarbe ITOCTYIIKa caciTyIllama, Kao 1 fa ce y BeheM Opojy ImonmmIimjcKmx
CTaHMIIa IIpeAMeTV OJy3eTH Yy Be3M ca KPMBUYHOM [IeJIOM 4YyBajy Yy KaHIelapujaMa
KPVIMVHAJIVICTMYKMX MHCIIEKTOPa, a He y IToce0OHMM IIpOoCTOpijaMa HaMeHeHVM 3a FoIIXOBO
uyBame, Te Jla IIOCTOjU ToTpeba 3a yHampebemeM IOCTymama y Be3U ca Oy3eTUM
npeaMeTMa KOju IOTMYY W3 KpuBMuHOr pesia. Takobe, HIIM je yTBpamo pa je
MuHMCcTapCcTBO YHYTpaIllbIX II0CIOBa 3aIlouesIo ca aKTMBHOCTMMA Ha yHallpebemy yciiosa
3a OopaBak 3a/pXKaHMUX JIMIa y IIpOoCTOpMjaMa 3a 3afp)kaBame U Jla Cy y jelHoM Opojy
HOJIMIIM]CKMX CTaHMIIA IIPOCTOPUje peHOBUpaHe y CKJlajy ca CTaHAapaymMa.

Y mnomieny mpasa Jmila KojuMa je M3pedeHa Mepa HpPUTBOpa WIM Koja ce Hajlase Ha
V3IpKaBamby KasHe 3aTBOpa, YIIpaBa 3a M3BpIIerhe KPVMBUYHMX CaHKIMja HacTaBwia je Ja
yJlake y MaTepujajlHe yCJIoBe CMelllTaja JIMIla JIMIIeHx cj1obope u nosehame KamaryreTa
3aBoJla 3a U3BPIllehe KPYBUYHMX CaHKIIMja, aJIi je V1 Jlajbe IIPUCyTaH Mambak 0cobsba y CKOpO
CBUM CJTy>kOaMa, IIITO MOXKe HeraTMBHO Jla YTU4e Ha 3alllTUTy ¥ OCTBapuBai-e IIpaBa JIniia
JIIIIeHNX cJ100071e.

Y noceheHnm ycraHoBaMa collyjajiHe 3allITUTe JJOMCKOT THIIa Ha CMeIIITajy ce 1 Jlajbe Hajlasu
BeJIMKM Opoj KOPWCHMKa Ha JIyT IIepuofl, eBUeHTaH je HeJlocTaTaK ocoOsba 3a pajl ca
KOPUICHMIIVIMA, NPU 4YeMy Cy CMeIITajHM YCJIOBM Y IIOjeAVHMM yCTaHOBaMa COLVjaJIHe
3allITUTe 1 Jasbe He3agososbabajyhit. Takobe, HacTaB/beHO je ca IPUMEHOM PeCcTPUKTUBHMX
Mepa MpeMa KOPWMCHMIIMMA, MaKO HaBeleHO HUje ITPONMCcaHO 3aKOHOM, a IPUMeHYy Mepe
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CIyTaBarba KOPUCHMKA HEPeTKO paiy MeAUIIMHCKO ocobrbe Koje Huje MpOIUIO ITocebHY
00yKy, a y HOjeIHMM CJIy4ajeB/Ma 11 HeMeIVUIIMHCKO.

Y mocehenuM mcuxujaTpujcKuMM ycTaHOBaMa yodeHa je moTpeba 3a 060JbOM eBUIIEHIIVjOM
rojaTaka O IIpUMeHM Mepe (PU3MYKOr CITyTaBama, caulibaBarbeM IToceOHux obpasalia 3a
nHdopMMcaHM NpuUCTaHaK IIalljeHTa Ha HaKHagHO YBeJeHy MeOWUIMHCKY Mepy,
KOHTVUHYVPaHOM CIIeLMjaJICTUYKOM  edyKalyjoM Cpelrber MeOULVHCKOT Kagpa U
OCHMBaH-€M YCTaHOBe 3a CTallMOHapPHO JIeuerbe Jelle Mcroy, 14 rogyHa Koju Cy 3aBUICHUIIN Of,
IICUXOAKTVIBHVIX CYIICTaHIIVL.

HIIM je TokOM mM3BeIITajHOr Ilepuojia 3arodeo ca HaJ30POM Hall IIPUHYAHVIM YOa/bermheM
CTpaHalla M C TUM Yy Be3u ycrocTaBuo capammy ca MYII-Yopasom rpanuuse monuiyje n
noceOHo ITpuxsaTwminrem 3a crpanile y Ilagmmckoj Ckermi. TokoM 06aBibeHVIX Ha/30pa je
yOUeHO [a TIOJIMIIMjCKM CITy>KOeHWIIM KOjii CIIpOBOfe yha/bera IIOWITYjy MHTEerpuTeT U
JIOCTOjaHCTBO CTpaHalla 1 II0Kas3yjy BUCOK HMBO MPOdeCMOHaIHOCTI Y 00aB/baky OBOT I10CJIa.
MebyTnm, youenu cy u ogpebeHn HeztocTaly y TOKy IIpuilpeMe cTpaHalla 3a yaa/berbe, Koju
ce omilerajy y HeOjaroppeMeHOM o0aBelllTaBalby CTpaHIla O IIpeficTojehem ypaibemy,
HeMmoryhHocT fa crpaHiiu obasecte Tpehe ocobe o mcTOM, Telllkohe y KOMyHMKaIVjiu
MOJIMITMjCKMX CITy>KOeHMKa ca cTpaHIIMa 300T HeflocTaTKa IpeBojivIlalia, Kao M HeflocTaly y
HpyXXarby 37paBCTBeHe 3amTuTe y IlpuxsaTiyminTy 3a cTpaHile, ¢ 0031pOM Ha TO [1a Y OBOj
yCTaHOBY HeMa CTaJIHO IPVICY THOT MeIVIIMHCKOT 0Cco0sba.

TTPABIIA U TIPABOCY'BE

I'pabanu y mpuryxbama 3amTuTHUKy IpabaHa 11 Jajbe yKasyjy Ha IpoOiieMe y Be3u ca
HaJ130poM Koju MuHMcTapcTBO HpaB/ie CIIpOBOAY Hajl paJjoM Cy/CKe yIIpaBe, IOCTyHareM
Cy/loBa y IIpeIMeTMMa Y IIPOIIMCaHMM PpOKOBMMa W IIOCTyIlarseM II0 HpuTyXOama u
npezicTaBkaMa rpabana. I'pabanu koju KopucTe mpaBHa cpefcTBa IipefsrbeHa 3aKOHOM O
ypebemy cymosal” 1 Cyackum IIOCJIOBHMKOM!® m3pakaBajy He3a/I0BOJbCTBO cMaTpajyhu /1a
nperBubeHN MexaHM3MM HaJi30pa HUCY HeJIoTBOpHM U edwukacHu, Oyayhm ma uecro y
cuTyaljaMa y KojuMa Cy HMXOBe IPUTYXOe of cTpaHe HaJjIe)XHMX MHCTAHIM OllereHe
OCHOBaHMM, Mepe Koje ce Ipeay3nMajy He J1ajy odeknBaHe edpekre. OduekmBarba rpabana y
Be3n ca opamherrMa MuHMCTapcTBa IIpaBle y IIOCTyIalby IO IIpUTyXKO0aMma Ha pa
MPaBOCYJIHVMX OpraHa, YecTO Cy HeOCHOBaHa VI IIpaBHO HeyTeMesbeHa, Oyayhm ma rpabanm
nonHocehm mpuryx6e MwuHMCTApCTBY, HOpeBacXOMHO Ha paj, CyHAOBa, OYeKyjy [a
MuHMCTapCTBO yTiYe Ha TOK CYACKOT IOCTYIIKA VI IIPEVUCIIUTY]e CyACKe OJIyKe.

3amTuTHUKY TpabaHa obpahaim cy ce rpabanu 1 ipuryx6ama Ha pajl jaBHMX M3BPIINTEIbA,
uyju pag 3amTuUTHUK rpabasa Huje ovmamhen mga KoHTposmmie. Hajuenthn nmpoGiiemn Ha
Koje cy rpabaHM yKasuBaIi y Be3u ca pajloM jaBHMX U3BPIINTeba OJTHOCWIV Cy Cce Ha BUCUHY
TPOIIIKOBA W3BPIIErka, TI0CEOHO JaBHOM3BPIINTEICKY Tapudyl?, HeonpasraHo ysehaBarbe
TPOIIIKOBA, Kao ¥ IIpo0OjieMe y Be3W ca [OCTaB/balbeM IIVICMEHa Yy IIOCTYIKY W3BpIIerba.
Takobe, miputyx06e cy ce omHOocwiIe U Ha pajg MuHucrapcrsa Ipasie n Komope jaBHMX
V3BpIINTEba, Y BE3W Ca IIOCTyIIareM II0 IpUTyXKO0aMa Ha pajl jaBHUX W3BPIINUTEba W
BpIIIebeM Ha/i30pa Haj, HBUX0oBUM pamoM. Vimajyhm y Buay 3Hauaj momeHyTumx IpoOieMa
3amTuTHUK rpabana je MuHucrapcrBy mnpasie n KoMopu jaBHUX M3BpIINTe/ba YITyTHO

17, Cityxbenn riacuuk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15, 13/16,
108/16,113/17,65/18,87/18 1 88/18.

18, CrryxGeru miacauk PC”, 6p. 110709, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15, 104/15, 113/15, 39/16, 56,/16, 77/16, 16/18,
78/18, 43/2019 n 93/2019.

19, Crryx6ernm rmacamnk PC”, 6poj 59/2016.
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Mumvbere?. 3amITUTHUK T'pabaHa cMaTpa, Ha OCHOBY HpUTYXOM Ha pan MuHMcTapcTBa
IpaBe y Be3M ca HaJ30pOM Hai pajoM jaBHUX W3BpIIUTesba, 71a Huje obe3bebeHa
dyHKIMOHAIHOCT y Bpllemy Haa3opa MuHucTapcTBa, Kao M jJa WM30CTaje M JociiefHa
IpVIMeHa IIpommca KojuMa je Ta obJacT perysmcaHa, Te y onpebeHoM Opojy ciydajeBa
MuHmcTapcTBO He oOaBellITaBa IIPUTYXKMOLIe O MCXOAYy MOCTyIlama IIo IpuTyXOou, Beh M
camo npociiebyje msjaiimera IprbdaB/beHa 011 jaBHVX M3BPIINTEIba.

Kapma je y mmramy Hamgzop Haj pajoM jaBHUX WM3BpIIMTeba, Kpo3 IIpUTYyXOe rpabana
3amTuTHUK T'pabaHa je Morao 1a KOHcCTaTyje fa rpabaHu HUCY y HOTIIYHOCTM YIIO3HATH ca
opjiamherMa HaJI30pHMX OpraHa, Te Jja HepeTKo o4eKyjy 1a Munmucrapcrso/Komopa kpo3
IIOCTYIIKe KOHTpOJIe JIOHeCy O[jIyKe KOje ce T4y caMOI IIOCTYyIIKa M3BpIlera, OJHOCHO Ja
YKVHY WIV M3MeHe OIJIyKy jaBHOT M3BpIITeba.

OVMHAHCHJE

3HauajaH cerMeHT KOju je o0esiexno oOiacT pUHAHCHja Y W3BEIITajHOM IIepUOAy je
HacTojarbe J1a ce yHaIIpeayt HOpPMaTVBHVI OKBUP V1 OTKJIOHE He[IOCTalV KOjVI Cy Y BeJIMIKOj Mepu
yTULIQJIM Ha OCTBapViBambe U 3allITUTY IIpaBa rpabaHa, ycBajarbeM ceTa IOPecKux 3aKOoHa U
peopranmsanyjom ITopecke ynpase, y nwby edrKacHMjer 1 1eI0OTBOPHMjeT pajia, y jaBHOM
VHTepecy M WMHTepecy Ilopeckux obpesHmKa. Edpexre HaBemeHmx mpoMeHa 3aIllTMTHUK
rpabana he momMHo rpaTHUTH 11 y HapeTHOM IepUozy.

CpeyKyTIIHe COIIMjaTHO eKOHOMCKe IIPWINKe - OfpakaBajy ce ¥ Ha eKOHOMCKY MOh ITOpecKmx
obBe3HMKa, rpabaHa u IpuBpere, a caMMM TVMM ¥ Ha IOCTyIame OpraHa y oOyacTv
duHaHCHja, Kpo3 Hammpere QucKaaHMX obabe3a. I'omwlarse Topeckmx obaBe3a, HUje
VMHTepec TIOpecKMx oOBe3HMKa HUTK Ap)KaBe, Te OJlaroBpeMeHO obaBelllTaBalbe O CTarby
IIOPecKOT [Iyra ¥ pefoBHA HaIUlaTa VICTMX, Tpeba Ila Oyde HpMOPWUTET y paay OpraHa y
obstacTv prHaHCHja.

V1 mopen ounriienHMX IIOMaka y 0BOj obracTy, 3amTuTHUK rpabaHa je craBa za cy IpaBa
3aI10CJIeHVIX 10 OCHOBY pajia - IIpaBo Ha 3apajly Koja HofpasyMeBa HaMVperbe JIOIpYHOca 3a
o0aBe3HO COLMjaJIHO OCUTYyparbe HEIPVKOCHOBEHA M Ia je obaBe3a Ap)kKaBe [a ce IpeMa
KpIIIerby OBMX IIpaBa OJHOCK Ca HyJITOM TOJI€PaHIIVjOM.

EKOHOMCKO-MMOBIMHCKA ITPABA

OcTBapuBarbe 1 3alllTUTa €KOHOMCKMX ¥ MMOBMHCKMX IIpaBa Owm cy Hajuerhm pasiior
obpaharba rpabana 3amrTuTHUKY rpabaHa ToxkoMm 2019. rommme. [lyroTpajHO Tpajame
IIOCTyIIaka O3aKOH-erba HeJleraJlHo msrpabeHmnx objekaTa, HeaXypHO M HebarospeMeHO
IIOCTyIIare CIy)XOM 3a KaTacTap, Kao M M30CTaHaK OKOHYama ITOCTyIlakKa pecTUTYyIIuje
ofly3eTe MMOBIMHE y pa3yMHWMM POKOBVMa, U Jajbe OCTajy HajIIpUCyTHUjU ITPO0IIeMI y OBOj
olsmacTm.

3amTuTHUK rpabaHa Mospasska 3arodeTe IIpoliece Ha CTBaparmby HOPMAaTVBHMX YCJIOBa 3a
peryimcame 001acTyi eKOHOMCKMX M IMOBVMHCKIX IIPaBa, Y3 CIIPEMHOCT Jla KpO3 yKasuBambe
Ha yodeHe He/IoCTaTKe Yy peajM3allijy, Kao ¥ I100OJbIlIarba 3aKOHCKOT OKBUpa, Ja CBOj
JOIPVHOC Ha 3alllTUTV W JJajbeM YyHallpebery oBuX IIpaBa I'pabaHa, HapOUWMTO CBecTaH
uMEbeHMIle Jla ce HeMOI'yhHOCT ocTBapuBamba OBUX IIpaBa Jjajbe HeraTMBHO OffpakaBa M Ha
ocTajle ImpobsieMe y JIpyIITBY.

20 Mumnuberse JOCTYIHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6342-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-
ishlj-nj-inis-rs-vu-pr-vd-i-ri-vnih-izvrshi-lj
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SALITUTA XXVMBOTHE CPE[IVIHE

Y oBoM m3BellITajHOM MepUOy jaBHOCT je OIlpaBIaHO OwiIa y3HeMupeHa YecTUM IlojaBaMa
IpeKOMepHoOr 3arabera Basyxa y BeJIMKOM Opojy JIOKaJIHMX camoyIipaBa y PerryGmuiim
Cpbuju. Crora je moceOHa makma rocseheHa 3amITHTH Basdgyxa y IpafoBuMa y KojuMa
IIOCTOje BUIIIejelleHjCKI BeJIVIKY 3arabuBadm v TpaJuIIMOHAIHO BUCOK CTelleH 3arabera Kao
mto cy Cmenepeso, bop n Konrybapa. Kibyunn mmpo6iiemyt oBakBoOr cTamsa, a IIITO je yKa3aHO
" y Ipernopykama 1 MUIIUberVIMa 3allITUTHMKA rpabaHa, je unmeHmIa ga MuHMCTapcTBO
3alTHUTe JKMBOTHE CpeAuHe WU jeluHNIle JIOKaJIHe caMOyIlpaBe He CIIPOBOJe ajeKBaTaH
VIHCIIeKIIMjCKM Ha/I30p, He MpuMerbyje Mepe 3a0paHe ITpeMa 3arabuBaumma,, Kao IITO HU
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe He JJOHOCe ajieKBaTHe JIOKaJIHe Mepe Koje he monpuHeTy peliaBamy
CUCTEMCKMX ITpo0Iiema.

Msrpanma v IUlaHUpame M3Tpajibe MaInx XuIpoeseKTpaHa IIpe cBera y 3arrmheHuM
IIOZIPYYjyIMa, Kao IIITO Cy CIelVjaIHV pe3epBaTil 1 ITapKosu Ipupore cy y 2019. rogyHm 61
Ipe/iMeT He3a/I0BOJbCTBa M ITpocTecTa rpabaHa. Y Iy clipevyaBarka JabUX HeraTMBHUX
TIoCjIeyIia M 3allITHTe ¥ OUyBakba IIPVPOIHe pasHOBPCHOCTY 3allITUTHUK I'pabaHa je yryTuo
MUIIUbeEe ¥ a0 Ipernopyke  MmMHMUCTApCTBY 3alllTUTe JKMBOTHE CpeOuHe O
IIOTpedN IIpencnMTaBara U3rpafibe MIVX XyUapoerleKTpaHa y 3amTuheHNM HOAPyYjuMa,
Hajlarama Ipedy3MMarka KOMIIEH3ALMCKMX Mepa, Kao ¥ [IOHOIIeHa HemocTajyher
IIO/I3aKOHCKOT aKTa Koju he peryimcaTyi MMHMMaIHM OIPXKMBM IIPOTOK BOAOTOKOBA Ha
KOjyIMa ce IUIaHupa U3rpajrba.

COLUMJAJIHA 3ALITUTA 1
ITEH3JCKO M MTHBAJIVICKO OCUT'YPAGE

Toxom 2019. ropgmue rpabanu cy ce Hajuemnthe oOpahasi 3amrTuTHUKy rpabaHa 300r
37I0CTaB/balba Ha pajly, HeuciulahmBarka, OIHOCHO HepemoBHOr ucivlahmBamsa 3apaga U
HeyIwlahmBarsa [IOIIpMHOCA 3a COIMjaJIHO OCUTYparbe, IIOBpea Ha pamy. I'pabamm cy
yKasvBaIv VI Ha HeaXypPHO IOCTyIIarbe MHCIIeKIVje pasia, Ha Unjy e(pUKacCHOCT U KBaJIATET
paja cBakako yTude Opoj MHCIIEKTOpa pajia Koji je HeIloBOJbaH 3a e(pMKaCHO ¥ KBaJIUTETHO
obaBJbarbe ITOCIIOBA.

M y oBoM wus3BelmITajHOM Ilepuody TrpabaHmu cy HacTaBwIM [Ja ce IPUTYXYjy Ha
He0J1arospeMeHo rocrynare Pernryomrdakor dpoHmIa 3a IIeH3MjCKO ¥ MHBAJIMIICKO OCUTYparbe,
HeMOTYhHOCT ocTBapuBama Ipasa Ha IIeH31jy y IIyHOM oOVMMYy yciiell HeflocTaTKa IToJlaTaka
O CTaxy, 3apajlamMa M HaKHaJlama 3apaja 3a IojefiHe Ilepuofie, OACyCcTBO capaaibe PonHma
ITMO u Ilopecke ympase, Kazia je y IuUTamy Ipubaprbarbe H0Ka3a O UMEbeHMUIIaMa Off KOjiX
3aBVICH OOVIM OCTBapWBarha IpaBa Ha IIeH3jy.

Y obracTy conpjatHe 3aIITTe 1 Iajbe ce Kao IJIaBHY IIpo0JyIeM jaB/ba HeJTocTaTaK 3arlo0CIeHIX
y LIEHTpMMa 3a COLVjaJIHV pajl y OIHOCY Ha IToTpebe rpabaHa, IIITO ce ogpa’kaBa Ha KBJIUTET
HpyXKeHUX yciIyTra 1 oTeXkaBa pajl, 3aIl0CJIeHVIX.

CTAPUJA JIILIA

HemnocTojarse yoryra u cepBsrica IOIpPIIIKe je U Jajbe IPUCYTHO, HAPOYNTO yCIIyre IoMohm y
Kyhu Koje cy uecTo HeoIIxo[He OBOj IIOITyJIalij|, MMajyhut y BuIy Ja HepeTKO CTapujii XXIBe
caMy ¥ HeMajy CporHMKe ja OpuHY o muma. OBy mpobseMy Ccy HapOUMTO M3PakeHWU y
PYpayIHUM KpajeBrMa y KOj/IMa Cy Y IOCeOHO TeIKOM IIOJIOXKajy CTapuje XeHe Koje XXWBe Y
camaukuM goMahmacTBuMa. CTapuje keHe y pypaIHUM cpeiHaMa Koje XX1Be y IIopoauiiaMa
cy Hajuerthe 3aBMCHe Off JIPyIMX WilaHOBa MOpPOMIE y OCTBapuBamy CBOjUX HoTpeba, c
o03upomM ra Hajuerthe HeMajy CBOjUHCKa ITpaBa Ha HEIOKPeTHO] M IIOKPETHOj MMOBVHY,
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HpuXxoze, HUTY je FbVXO0B IPUCTYII yoIyraMa y 3ajeJHUIM afeKBaTHO o0e3bebeH y MecTvMa y
KOj/Ma HUCY ycIIocTaB/beHe caobpahajie 1 CTpyKType jaBHOT IIpeBo3a.

Hacwpe m 3aHeMapuBare CcTapujux ocoba joI yBek ce Hajlasy ,MCIOf, pajgapa” opraHa
BJIACTM, KaKO M3 pa3jiora IITO CTapuje ocobe He MOIy, HUCY IOIp KaHe VIV He XeJle [
IIpUjaBibyjy Hacwbe Koje TpIle Ofl HajOsIVDKMX WwiaHOBa CBOjUX IOPOANIIA, Hajuellhe relle,
TaKO ¥ 300T HeJIOBOJHHOT ITpello3HaBara eMOIIVIOHAIHOT, COIIMjaJTHOT 11 eKOHOMCKOT Hachyba
HaJl, CTapujMa.

KOCOBO "1 METOXUJA

3amrtutHUK TpabaHa M gajbe Huje y MoryhHoOCTM [1a ocTBapyje CBOje HaIJIeXKHOCTM Ha
Teputopuju AyroHoMHe [Tokpajure KocoBo n Meroxmja, Ha HauMH IponvicaH YcTaBoM M
3akoHOM. [Ipema moctyrHuM MHMOpMalMjaMa 1 Ha OCHOBY HaBoJIa 13 IIpUTYX01, rpabadn
Ha KocoBy 1 MeTtoxuju, moceOHO oHM HeasibaHCKe HaIMIOHAJIHOCTY KOjy XXVBe Y eHK/IaBaMa,
U JJajbe Cy Taoly TeKyhmx IOJIMTUUKMX Mpolleca M CyodaBajy ce ca TeIlKMM KpIerMa
JBYIICKMX ITpaBa 1 cJ1obosa.

CJIIOBOIA M3PAKABAHA

Y obractu ciiobosie rosopa 1 nspaxasara CpOuja y ITpeTXoHOj FoAMHM Huje 3abestexiia
Hamperak. Y Toj cepu ApyIITBEHOI XMBOTa, HapoumuTo y oOsacTu cjobopie Menwja,
CBeIOUIJIV CMO OpOjHMM KpllleHVMa IIpaBa 1 yrpoXaparmbiiMa Meaujckmux c1odopa. ITosoxaj
M CcTaTyC HOBMHapa ¥ MeOWjcKMX pajJHMKa YrpoXeH je He caMO HMXOBUM JIOIIVM
MaTepujaIHUM CTaTycoM, Beh 1 ITpuTucIIMa, yBpeybMBIM M HUIToalTaBajyhvm ofiHOCoM,
AVPEeKTHUM MpeTHhaMa 1 (PU3MUKIM Halla/iiMa Off CTpaHe YYecHMKa jaBHOT IIPOoCTopa.

Taksy orieHy crama y obsactu Mmefuja y Cpouju morspamv cy 1 MebyHapoHM n3BelTajn.
EBporicka koMucHja je y CBOM IIIeCTOMeCceYHOM M3BellTajy?!, objaBjbeHoM y HoBeMOpy 2019.
ronuHe, Hagesla jla CpOuja Mopa fla yHampeayu <1000y u3paXaBarmba, jep 3aOpurbaBajy
cJIy4ajeBV IIpeTHbM, 3acTpalllvBarka ¥ Haciba Hajl HOBMHapuMa, Kao M HOJIUTUYKU W
€KOHOMCKM yTUILIajiI Ha Mefje.

Y mpeTxoHOj roguHM, HOBMHAPCKa YApYXKera Cy M3HOCWIa pasiiiduTe IojaTtke o Opojy
Harazla Ha HoBuHape. HesasucHo yapyxere HosuHapa Cp6uje (HYHC) je y cBojoj 6a3n??
esupeHTpasio 119 Hamama Ha HoBuHape Meby Kojuma Hajsuire mpuTicaka, 4dak 80.
Ynpyxeme HorHapa Cpouje (YHC) je y 6a3u? 3a 2019. ronuny 3abesnexwio 90 crydajesa y
KOjyMa Cy ce HOBMHAapW M MeIVjCKV paJHUIM XaJIWIV yIpy>Kerby Ha Haraze, IIPUTHCKe U
IIpeTHbe, WIV Cy TV VHIWIEeHTU objaBibeHN y MenujuMa. To yapyskerse je olleHWIO 1 fa je
Opoj Hama/Ta v DpuTKcaka Ha HoBuHape y 2019. ronusM y mopacTy y ojlHOCy Ha IIPeTXOIHe
JiBe rofjViHe.

VicroBpemeno, CaseT 3a mITaMIly je CaOIIITHO? [ja je y IPYroj IIOJIOBVHV IIPOIUIe TOAVHEe
ocaM IITaMIIaHMX JJTHEBHIMX Mefl/ja IpeKpIIIo HOBMHAapCKu Kojiekc y 5.057 cirydajeBa, unmMe
je Tpeny nosehama Opoja Kpitera Kojekca HacTas/beH 1 'y 2019. ronunn. CapeT HaBoIu fa

21 ,Non paper”o TpeHyTHOM cTamy y mHornasbuma 23. 1 24. 3a Cpbujy, HoBembap 2019. rommee mocTymaH Ha:
http:/ /www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper 23 24/non_paper_pg 23 24 19 sr.pdf

2 MocrymHo Ha: http:/ /www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare

2 HocrymHo Ha: http://www.uns.org.rs/desk/UNS-news/93323 /uns-prosle-godine-90-napada-na-novinare-i-
medijske-radnike.html

24 HoctymyHo Ha: http:/ /www.savetzastampu.rs/ cirilica/ monitoring-postovanja-kodeksa-novinara-
srbije/132/2020/02/19/2265/-rezultati-monitoringa-postovanja-kodeksa-novinara-u-dnevnim-novinama-od-
jula-do-decembra-2019.html
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ce Hajqemhe IoBpene KogeKca OJHOCE Ha KpIIemhe ITPETIIOCTaBKe HEBMHOCTV, AVPEKTHO MIN
VMHIOVIPEKTHO OTKpUBambe MOEeHTUTEeTa JKpTaBa " O6jaBJT>T/IBaH>€ IIPETIIOCTaBKN
HEIIOTKPEIUbEHMX [TOKa3Ma.

3amTuTHUK rpabaHa je TOKOM IIpeTXOJIHe TO/IMHe BUIIIe ITyTa YII030paBao Ha CBe yuecTauje
U OpyTasIHMje Harajle Ha Mefluje, II0YeB Of] Hallaja U MpeTHM Ha APYIITBEHIM MpeXkaMa,
IIpeKo CIIpevaBarba HOBMHAPCKMX eKUIIa fa MPUCYCTBYjy morabajuMa 1 AMpPeKTHUX Harlaja
Ha HOBMHape " pefakiiyje, IIa JI0 jeqHOIHeBHe (pusnuke OJjIoKajie TejleBu3uje. Y jaBHUM
obOpahammMa 3amTuTHMK rpabaHa je mozcehao 11 Ha J1o11Ie ycI0oBe paja MeAUjCKIX paHMKa,
pag IO HENOBOJBHMM YIOBOPMMA ¥ HEIIOCTOjarbe Pas3BUjeHMX MexaHM3aMa 3alllTuiTe
Ge3beHOCTI HOBMHApa, IIITO He AOIPMHOCK javarby Medujckux ciroboma m dpopMmupamy
OZITOBOPHVIX VI HE3aBVMCHMX Mefyja.

Jbyncka mmpaBa y MeiujMa

M y 2019. roguHM je HacTaB/beH TpeH7, M3BelllTaBarba O TPArvMuHMM CyAO0MHaMa Hallmx
rpabaHa y KojuMa ce BUIIIECTPYKO Kpllle HMX0Ba I1paBa, Meby KojMa mperayde HOBUHCKN
TeKCTOBM O Jellnt. Meujcku cajipXajyi y KojMa ce M3BelllTaBa O CJTydajeBiiMa CeKCyasIHOT
3JI0CTaBjbarba Jlelle, Cy[OMHM Jlelle Koja ofpacTajy y HeMalllTMHM, Hacuby Yy OKBUPY
ropojuile Win IIKojle, objaB/beHM Cy ca IlojalyMa Kojyi OTKpMBajy WIeHTUTeT jelle U
ypylIaBajy HIXOBO JOCTOjJaHCTBO U JJOCTOjaHCTBO FbVIXOBVX ITIOPOINIIA.

Taxobe, 3amrTuTHUK rpabaHa rogyMHaMa y CBOjUM W3BeIlTajuMa yIo3opasa jJa Cy jela y
MOjegHVM MedyjuMa W y TepMUHMMA CYIPOTHO IIPOIIMCAHWMM, W3JI0K€Ha IITeTHUM
cazipXXaj/iMa KojyI yK/by4yjy M HopHorpadcke 1 cIieHe Hacwba. Takobe, y Bullle HaBpaTa je
OIOMMIBAO J1a OBAKBW CaJip’Kajyi MMajy M3y3eTHO IITeTaH YTULaj 10 (pU3MYKM, MOPaJIHU 1
MEHTAaJIHV Pa3B0j MaJIOJIETHMX JINLIA.

Hocanamnimbe Mepe 11 M3pedeHe Ka3He HICY [Iajle pe3ysTaTe, crora he 3amTuTHuK rpabaHa y
HapeIHOM IIePVOy IIOCBETUTY IT0ceOHYy MaXEby MeAVjCKUM capKajiMa y KojuMa ce KpIie
npaBa rpabaHa, moceGHO OHVIX HajOCETIBUBUjHX, TIelle.

CJIYV>KBEHA YIIOTPEBA CPIICKOI JE3MIKA
M RNPVTTNYKOT TTMCMA

3amrTuTHUK rpabana je 'y 2019. ronyHaM npuMimo He3HaTaH Opoj MpUTYXOM Koje yKa3syjy Ha
TO Ja OPTaHu jaBHe yIIpaBe He IIOCTYIajy y CKIIagy ca YCTaBOM U 3aKOHOM, OJHOCHO [1a y
CITy>KOeHVM aKTVMMa OCVM CPIICKOT je3VKa v hMpuIidKor micMa ynoTpebrbasajy JIaTMHMYHO
IIICMO, CYTIPOTHO 3aKoHy. Kao 1 mperxomamx rofgyuHa rpabanm cy ce oopahanit 3amTuTHUKY
rpabaHa mckasyjyhu He3aJOBOJBCTBO yIIOTpeOOM JIATMHMIIE Off CTpaHe IIOCJIOBHMX OaHaka,
ITIITO He CIIa/Ia y Ha/IIeXKHOCT OBOT OpraHa.

CJIOBOOA MNCJIV, CABECTIV 1 BEPOVMCITOBECTI

3amuTHUK rpabaHa je, Kao MpeTXOIHVIX TOAVIHA, IIPVIMIO Masiv Opoj IpuTy>Xom 11 oOpaharsa
rpabana 300r HoBpezie BepcKux cj1000/1a 1 IpaBa, 3a uuje IOoCTyHare Hije 01110 OCHOBa.

MHTEPHO PACEJBEHA JTULIA Y M3BEITIVLIE
CA TTIPOCTOPA JYTOCITABUJE

Y msBerrtajHOM TIeprony 3amnTHUTHYK I'pabaHa je mpyMmo Mav Opoj IpuTy>k0m m130eriia
ca IIpocTopa OuBlle JyrociiaBuje v MHTepHO pacesbeHmx jmiia ca AIl Kocosa 1 MeToxwje, o
yKasyje Ha To fga ogpebenu 6poj oBux mmita 1 gasbe Oopasm y HeycitoBHUM objekTiMa. Kao n
MIPeTXOMHMX TOAMHA, MAKO je TIOCTUTHYT HallpelIak, IIOTpeOHO je edpmKacHMje CIIPOBOIUTHI
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Iporpame 3a crTaMOeHo 30pubaBarbe 130eryniia, a HoceOGHO IIporpaMe 3a HBUXOBO eKOHOMCKO
OCHa’XVIBaH-e.

Taxobe, Ha ocHOBYy mojaTaka IIPUKYIUb€HUX pajiloM Ha TepeHy, 3allTUTHUK rpabaHa je
YTBPAMO J1a ce y IToceOHO TeIlIKoM I10J10Kajy Hastase Pomu mHTepHO pacerbenn ca AlT Kocosa
n Metoxwuje, Koju y ofgpebeHnM cuTyarujama He MOTY Jla OCTBape HU IIpaBO Ha HOBYaHY
corjaIHy rmoMoh yKoymKo 1M je obe3beben cMelTaj y KOJIEKTMBHOM 1IeHTPY .

MUI'PAHTI

3amTUTHUK rpabaHa je 11 y 0BOM M3BellITajHOM IIeprOIy HacTaBMoO ca IIpahermeM I10j10Xaja
murpanarta y PenyOmm Cpb6uju. Ilpema 3saHmyHMM mofjanmMa, y 17 mpuxsaTHUX U
LIeHTapa 3a a3wl y LIeHTpuMa je Omto cMmernTeHo 5,199 MurpaHata, Majia je Main je Opoj oHMX
KOj¥ Cy CTBapHM TPaKMOLIM a3la.

3amTUTHUK rpabaHa y CcBOjUM aKTMBHOCTMMa IIpahersa IOJIOXKaja MWUTpaHaTa IIOCeOHY
Xy rocsehyje MaiosleTHMUIIMMa Oe3 MpaTbe, II0ceOHO MaslojleTHMUIIaMa Koje Iy Tyjy caMe
wim 0e3 ofpaciux WIaHOBa IOpoAuile, TpyJHMIIaMa W MOpodmbaMa, CTapujuM
MUTpaHTKMEbaMa, Kao I MUTPaHTKMEbaMa ca MHBJIMIVUTETOM.
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3. OCHOBHWM CTATMCTWYKMNM IIPEIJIEL]

3.1. YKYITAH BPO]J
U KITACU®VIKALIVJA TIPUTYXKBU

Y 2019. ronvan 3amrmutHUKy rpabaHa ce obpatiio 10.862 rpabaHa, ox dera je Ha pasroBop
npuwbeHo 3.532 rpabana, TesiedpoHCKM pasrosop je oOasbeH ca 4.054 rpabana, a Opoj
NpUMBEHMX IIpeMeTa m3HOcK 3.276 op dera je Owio 3.189 mpurtyxOu m 87 mpernmMera
IIOKPEeHYTUX II0 COIICTBEHOj MHMIMjaTuBN. 3allITUTHUK IpabaHa je okoH4ao pan y 2.227
npenmeta. VictoppemeHo, pasMarpaHo je n 1.948 nipevera 13 paHujux TOAVHA Off 4era je
OKOHYaH paf Ha 1.474, mro 3Haun fa je y 2019. roguaM okoH4YaH paj Ha yKynHo 3.701

IpeaMeTa.

Tab6esa 1 - [Tomanm o o6pahamuma rpabana y 2019. rogvan

Bpcre obpaharsa bpoj ITpoueHar
Bpoj npuryxom 3.276 30,16%
bpoj Tentedponckmx koHTaKaTa ca rpabaHMa 4.054 37,32%
ITpumibeHo rpabata Ha pasroBop 3.532 32,52%
Ykynau 6poj o6pahara rpabana 10.862 100%
Tabesa 2 - bpoj pasmarpaunx npeamerta? us 2019. rogune
bpoj npumibennx mpeamera 3.276
bpoj okonuanmx rpemera 2227
bpoj mpenmera y pamy 1.049

Tabena 3 - bpoj npeamera? 3 paHujux roguHa pasMarpaumux y 2019. ronuan

bpoj pasmarpannx ripesMeTa 13 paHUjuX TOAVHA 1.948
bpoj okonuaHux rpesMeTa n3 paHUjUIX FOAVHA 1.474
bpoj npenmera y pamy 3 paHujux rogyHa 474

Tabes1a 4 - bpoj npeameTra? npumsbeHnx y 2019. pa3Bpcraamux o ods1acTuMma paaa ca
MPOIIeHTOM y OJJHOCY Ha yKynaH O0poj npeamera y 2019.

O6nacr paga 3amTuTHNMKA rpabaHa bpoj IIporenar
O06J1acT eKOHOMCKMX V1 MIMOBUHCKIX ITpaBa 1.178 35,96 %
O6r1acT rpabaHcKMX 1 ITOJIMTUYKMX ITpaBa 899 27,44%
O6r1acT conyjajytHMX M KYJITYPHUX ITpaBa 502 15,32%
IIpaBa meteTa 223 6,81%
ITpaBa smmita smieHMx ci1oboae 184 5,62%
ITpaBa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM ¥ CTapUjIIX JIUITA 125 3,82%

% [lox mmpeMeToOM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarba 0 IpuTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM

VHWUIMjaTHBaMa y II0je[IVHOj obracTi/ pecopy.
26 [Tox, IpeIMeTOM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarbka 10 IpuUTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM

VHUITMjaTMBaMa y TI0je/I1HOoj obracTi/ pecopy.
27 [1om, mpeIMeTOM ce TOfpasyMeBajy IIpeaMeTy Mpou3alllIi 13 IIOCTyTIarba 10 IpUTy>k0aMa ¥ II0 COIICTBEHUM

VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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Ponna pasHonpasHocT u ripasa JIT'BTV ocoba 86 2,63%
ITpaBa npuiagHVKa HallVIOHAJIHVIX MarbHa 71 2,17%
Ocrasto 8 0,24%
YKYITHO OOEbEBHA 3.276 100%

Hanomena: Y Tabeau 4 nod ,, Ocmano” nabedenu cy npedmemu xoju ce 00Hoce Ha npumysxbe Ha pao He3a8ucHUxX
OpkaBHux opeana, cayxou besbedrHocmu u obaacmu koje Hucy ebudenmupatre no nocmojelioj nodeau.

Tabena 5 - bpoj mpeagmera?® npumsbeHnx y 2019. pasppcraH 110 pecopmMa ca IPOIeHTOM
y 0gHOCy Ha yKynaH 0poj mpenmera 'y 2019.

Pecop pama 3amrtutHMKa rpabana bpoj IIpouenar
JloxkasiHa camoyIripasa 298 9,10%
Karacrap HernokperHocT 291 8,88%
ITpaBma n mpasocybe 249 7,60%
IIpaBa merera 223 6,81%
I'Ten3ujcko M MHBAJINICKO OCUTyparbe 191 5,83 %
DduHaHCHje 190 5,80%
ITpaBa mmia nmieHMX cr1oboae 184 5,62 %
3amrrura oTpolaya 172 5,25%
I'pabesrHapcTBO 11 MHPPACTPYKTYpa 131 4,00%
Pap vt pagsm opHOCK 131 4,00%
ITpaBa ocoba ca MHBAJIVAUTETOM VI CTapUjyIX 125 3,82%
3npasibe 121 3,69%
MYVTII - VripaBHM nocsiosmn 99 3,02%
MVII - Ioymiujckm 1mocosu 95 2,90%
ObpasoBarbe, IIpocBeTa 1 HayKa 83 2,53%
Enepreruka v pynapcTso 79 2,41%
Ponza paBHOIIpaBHOCT 76 2,32%
ITpaBa mpunagHMKa HalMOHAJITHVIX MabHa 71 2,17%
Conyjaina samTmTa 70 2,14%
Hose npaBocyse npodecuje 58 1,77%
Onbpana 46 1,40%
ITpuspena 44 1,34%
3amrTuTa XX1BOTHE CpeiiHe 40 1,22%
CaoOpahaj 11 caoOpahajaa madpacTpykrypa 36 1,10%
HpxaBHa yIrpaBa 35 1,07%
Pecturynja 21 0,64 %
INossonipuBpena 21 0,64%
Kynrypa 17 0,52%
36ersia n pacerpeHa Jmiia 16 0,49%
MYVII - Pagam ogHOCH 16 0,49%
ITpasa JIT'BTV ocoba 10 0,30%

28 TToz, IIpeIMETOM Ce IIOfpa3yMeBajy IpeIMeTV IIPOM3alUIM M3 IOCTyIIama 110 IPUTy>K0aMa 1 II0 COIICTBEHUM
VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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CriosbHM IIOCTIOBU U [IMjacIiopa 9 0,27 %
Cprickn jesuk v hupmmiia 6 0,18%
Excrponpujatimja 5 0,15%
EnemenTapne Heroroze 5 0,15%
TTocrtoBu Ge3denHoCTI 4 0,12%
OwrtazHa m criopr 4 0,12%
He3aBucHu gp>xaBHM OpraHu 1 Tejla 4 0,12%
YKYITHO PECOPU1 3.276 100%

Tabesna 6 - Vicxop mocTymama 1o npegmerMa? n3 2019. ronume

Mcxox bpoj %
Onbauene mputyxOe 1.333 | 59,86%
HeocHosane mputyx0e 467 20,97 %
ITpenmern obyxsahenu mpenopykamMa IIpoUCTeKIMM 13 cKpaheHor

KOHTPOJIHOT HOCTYIIKa 238 10,69%
VuadopMicaH 1 mocaBeToBaH IIPUTYXKIUIall 136 6,11%
ITositauerse mpuTy>X0e ycilen, ogycTaHKa IPUTY>XMOLa 30 1,75%
ITpenmetn o6yxBaheHy mperiopykama MpOMCTeKINM U3 KOHTPOJTHOT 13 0.58%
TIOCTYyIIKa !
Murbermne 8 0,36%
OOGycraBa yciierr cCMpTy HPUTYXMOLIA 1 0,04%
Caommrere 3aITUTHNKa rpabaHa 1 0,04%
YkynHo 2.227 100%

Hajsehn 6poj nmpumbeHMx IpuUTyXO0M 3amITMTHUK rpabaHa ombarii 300r Tora IIITO HUCY
VICITyF-eHM 3aKOHOM ITPOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTyHamse 110 muMa. IIpuryxbe ce ombarryjy
300r HeHaJJIKHOCTYM, He0JIaroBpeMeHOCTV, —ITpeypareHOCTV, aHOHVMMHOCTU U
HeypellHOCTH. Beoma 3HauajaH cerMeHT IIOCTyIama 3allITUTHMKa rpabaHa 1o mpuTyk6ama
YMHM IpYyKarbe caBeToflaBHO-TIpaBHe oMohw Kojy 3alITuTHMK IpabaHa Impy>ka 1 oHJIa Kaja
npuUTyXO0y ofrbary 300r HeHaJIeXXHOCTV WIN IIpeypareHocT. OBakBa caBeTofjaBHa ITIoMoh
npy>keHa je rpabanuma y 81,47 % opnbauenmnx ripepmMera (1.333). 3amTuTHUK rpabaHa y oM
cJlydajeBUMa IIpUTY>KMoIla yiryhyje Ha Ha/[IeXkXHM OpraH WIK I'a IIocaBeTyje O pacIioyIOKMBUM
IpaBHUM CpeJICTBMMaA.

Tabena 7 - IIpuka3s ogbavenux npury>xom y 2019. ronman

Onbauaj npuryxoe bpoj
Henamiexuocrt 627
HewnckopuritheHa ripaBHa cpeficTBa 459
HeypenHa nmputyx6a 164
HebaroBpemeHOCT 32
Heosmnanthenn nmomaocnmialg 31
AHOHVMMHa IpUTYX0a 20
Ykynno 1.333

2 Tlox, IIpeIMeTOM Ce ITOfipa3yMeBajy IpeIMeT IPOM3AIUIN U3 IOCTyIIarka 110 IpUTy>K0aMa 11 [0 COTICTBEHNM
VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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KITACOVKALIMIA TIPUTY KBl TTPEMA TTOBPEBEHIVIM ITPABVIMA

Y 3.276 npenmera y Toky 2019. roguHe ykasusaHO je Ha yKyIiHoO 3.753 mioBpepie IIpaBa, oOff yera
Hajpehyt Opoj umHe TOBpele eKOHOMCKO-MMOBMHCKMX IIpaBa, IOBpese MHpWUHIMIIA J00pe
yIpaBe ¥ COLMjaITHO-KYITypHUX Ipasa. IlpuHummm pgobpe yrpase Kplile ce y CBUM
opraHuMa yIipase IIpes] KojuMa rpabanu, a MeDy miiMa 11 OHM KOjU HIpUIIaziajy OCeT/bUBIM
rpymamMa, OCTBapyjy cBoja IIpasa.

I'padpuxoH 1 - Bpoj n x1acudmkanyuja nputy>ko6m rnpema nnospebernm npasuma
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KITACVOVIKALINJA TIPUTY>KBI ITPEMA OPI'AHVIMA
HA 4YMJ1 PAL CE OHOCE

Tabena 8 - IIputy>x06e mpema pasaMIUTM OpraHMMa M OpraHu3alijama
Ha umju paj ce rpabasv mpuTyXxyjy

Bpcre oprana 1 opraamusanmja %

Arennuje, 3aBofy1, POHIIOBY, yIIpaBe 20,52%
MunncrapcTsa 20,46 %
YcraHoBe 1 gpyre jaBHe ciTy>k0e 15,98%
JlokaytHa camoy1ipaBa 13,03%
Ocrasv opranu u gpyro 12,53%
ITpaBocynHM opranm 10,20%
JaBHa nipenyseha 5,29%
Hajsymm penry6ymraxm opraam (Biama, Hapogna ckymTiHa) 0,93%
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CaMocTayHV perryOIvUaKy OpraHy ¥ He3aBVCHA Tejla 0,78%
AyTOHOMHe ITOKpajiHe 0,25%
Hanmonanam caBeT HallMOHAIHMX MarbVHa 0,03%
YKyIHO cBM OpraHm 100%

Y



3.2. TIPEIIOPYKE, MULIUBEHA M1 3BAKOHOJABHE
VHULINJATVBE 3ALHTVTHVMKA ITPABAHA

[TPEITOPYKE

Y toxy 2019. rogune 3amTuTHUK TpabaHa je ymyTmo yKyImHo 736 mperopyka opraHuMa
ympase, 11 TO 239 y KOHTPOJIHOM IOCTYTIKY, a 497 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM IOCTYTIKY.

Tabesa 9 - ITomany o mocTynamy opraHa yIipase o Ipenopykama y 2019.

%
ynyheno | mocnesto | npmuxsaheHo npuxsahe
HUX
TIOCIIeIINX
HpenopyKe IIpOVICTEKIIE "3 239 98 81 82 65%
KOHTPOJIHOT ITOCTyIIKa e
IIpernopyxke IIPOVICTEKJIe 3 497 497 497 100%
cKpaheHOTr KOHTPOJIHOT TIOCTYIIKa
VYkynHo npuxsaheHmx mpemopyka 736 595 578 97,14%
M3 KOHTPOJIHMX II0CTyIaKa
IIpenopyxke IIpoVICTeKIIe u3
IIpeBEeHTVIBHE dyHK1IMjE 198 70 57 81,43%
(Harmmonastam MexaHM3aM 3a
IIpeBEHIINjY TOPTYpe)
YkynHo 934 665 635 95,48%

Hanomena: T1oo ynyhenum npenopyxama cmampajy ce cBe npenopyxe nociame opeanuma moxom 2019. eodune.
Hocnene npenopyxke cy cbe one npenopyxe kojuma je mokom 2019. eodure ucmekao pok 3a nocmynare 0am y
mexcmy npenopyxe, He3aBucHo o0 moea xada je npenopyxa ynyhena. [1oo npuxbalienum npenopyxama cmampajy
ce cbe npenopyke Koje cy opeanu ynpabe uapuuAsU UAU cy ce Y usjauirersy 3aumumnuky epabana usjacHuiu
0a ux npuxbamayy.

[Tpemnopyke ce eBUAeHTNPAjy y 3aBUCHOCTM Off, 00JIacTy ITpaBa Ha KOjy ce OfHOCe, Tj. f1a JI
ce OfTHOCe Ha 3allITUTYy ¥ yHalpebere ITpaBa oceT/bUBNX IpyIia (JIMIIa JMIIeHNX cJ100071e,
ferie, ocoba ca VHBaJIVIWUTETOM, INpUITafHMKA HAIMOHAJIHMX MarlMHa, 00JacT pojHe
PaBHOIIPABHOCTV) WJIM Ce OJTHOCe Ha ITOIIITOBaH-e IIPMHIINIIA 11 Hadesla Jo0pe yIrpase.

On yxymnHor Opoja ynyhennx mpernopyka, Hajsehn 6poj - 118, ckopo 50% opaOCH ce Ha
pecope yIipase.
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I'padmxon 2 - IIpnkas npenopyka 1o oos1acTiMa IpaBa Ha Koje ce omHoce y 2019.

= Pecopu ynpase

= pasa gerteTta

# HayWoHanHe marsHHe
NMuua amwena cnoboge

5 Ocofe ca MHBaNWOHTETOM

= Pogua pagHonpasHocT

3amTuTHUK rpabaHa je y olOracTy ImpaBa JIMIla JIMIIeHUX cj100o07e, obasibajyhm mociose
HarmonaiHor MexaHusMa 3a IpeBeHIIVjy TOpType, Ha/JIeXXHVM OpraHuMa YIyTHO y TOKY
2019. roguue 198 mpernopyka Tako [a je yKyHaH Opoj mpernopyka 934, a ykymaH Opoj
Iperiopyka y o0s1acTy jiiia JimieHnx caodome 221.

[TporeHTyasTHM TIpVIKa3 M3BPIIIEkka IIperopyKa 3alITUTHIKA rpabaHa mpeMa obr1acTiMa gat
je y ciepehviM Tabestama.

Tab6esa 10 - Ilpersien ynyheHnx npenopyka 3 KOHTPOJIOT IIOCTYIIKa II0 pecopyMa

Ob6nacr Yxynan 6poj Hocmesne Y poky 3a
npenopyka MOCTyTIarbe
Popza paBHOIIpaBHOCT 9 0 9
ITpaBa nerera 43 43 0
IIpaBa ocoba ca WMHBaJIMIUTETOM W CTapUjuUX 22 4 18
IIpaBa mmria mimeHMX citoboae 23 9 14
ITpaBa npuragHMKa HallMOHAIHMIX MakblHa 24 0 24
Pecopu yripase 118 42 76
Ykynno 239 98 141

Tabena 11 - VMcxon mocTynama 1o JOCIIe/IMM MpernopyKaMa 13 KOHTPOJIHOT IIOCTymKa

YkynHno IIpouenar | Hemp IIpouenar
IMpuxsahe
Obnacr IOCIIeIINX He npuxBahenn | mxpah | Hempuxsahen
X eHe 125
Pomrxa 0 0 0 0 0
PaBHOIIPaBHOCT
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IIpaBa metera 43 43 100% 0 0

IIpaBa  ocoba ca

VHBaJIMAVNTETOM 17 4 0 0 4 0
CTapujux JIva

ITpaBa jmiia svieHMX 9 9 100% 0 0
crrobome

[IpaBa mpunagHMKa

HaITMOHAITHMX 0 0 0 0 0
MarbyHa

Pecopwu yrpase 42 29 69,05 % 13 30,95%
Ykynuo 98 81 82,65% 17 17,35%

Opranu cy nocrymwm y poky y 81 npernopyka (82,65%). Herpuxsahennx nperopyxa je 17,
nok xop, 141 rperniopyxka joIr Huje MCTeKao POK OCTaB/beH OPTraHyMa 3a IOCTyarbe.

MUIIUBEHA

3amTuTHUK rpabana je TokoM 2019. rogyHe ymyTHo opraHuMa japHe BJIacTy 44 MUIIUberba 1

TO:

HBanecerneser (29) Mumubersa, KopucTehy 3aKOHCKy ofpendy Aa IaBalmbeM caBeTa U
MUIIUBbEa O MUTAFbIMa 13 CBOje Ha/JIeXXHOCTH, Aellyje IIPeBeHTMBHO, y by yHampebersa
pafa opraHa ympase 1 yHarpebera 3aITuTe JbyACKIMX cJI000/a 1 IIpaBa:

Mumnuberse yriyheno MunMcTapcTBy KyJIType 1 MHPOpMICarka Y Be3u ca M3MeHaMma 1
JoIryHaMa 3aKoHa O jaBHOM MHQOpMIcamy 1 MeAuj/IMa pajiy 3alliTuTe IIpaBa JieTeTa y
MeIvjuMa I MeAVjCKVM M3BellTaBarbyMa;

Mumuberse ymyheHo MwuHMCTapcTBY HpaBlae y Be3M ca HAdMHOM OpraHM30Barba
IIPaBOCYIHOT UCIIATA;

Mumubere ca mpeniopykama ynyheno Llenrpy 3a coryjamam pasn y besnoj Iamanmm y
Wby 00e30ebrBama MPUCTYIavHOCTY 0Oco0aMa ca MHBaJIVIUTETOM;

Mumubemse ca npenopykama ynyheno LleHTpy 3a conyjasiam pan y Briagyansom xany y
Wby 00e30ebrBamba MPUCTYIavHOCTY 0Oco0aMa ca MHBaJIVITETOM;

Mumubere ca npeniopykama yryheno LlenTpy 3a conmjanam pag, y AvMutposrpamy y
Besu ca o0e3bebuBameM IPUCTYIIAYHOCTY 0cobaMa ca MHBAJIVIUTETOM;

Munubeme ca npenopykama lleHTpy 3a coumjasiHu paf, y 3peraHuHy y Be3u ca
o0e3bebrBarmeM ITPUCTYIIAYHOCTM OcobaMa ca MHBAJIVIIUTETOM;

Mumnuberse ca riperopykaMa yryheHo LleHTpy 3a conmjasiHu paj, y JaroguHM y Be3u ca
o0e3bebrBarmeM ITPUCTYIIAYHOCTM OcO0aMa ca MHBaJIVIUTETOM;

Mymuberse ca nipertopykama ymyheno LlenTpy 3a comyjamuam pan y JlebGany y Besu ca
o0e3bebrBameM ITPUCTYIIAYHOCTM OcO0aMa ca MHBaJIVIUTETOM;

Mumnuberse ca mpenopykama yryheno LlenTpy 3a conyjasiau pan y Jleckosily y Be3u ca
o0e3bebrBarmeM ITPUCTYIIAYHOCTM OcO0aMa ca MHBaJIVIUTETOM;

Mumnuberse ca npenopykama yiryheno lleHTpy 3a conmjaam pan y Kamvoku y Besu ca
o0e3bebrBarmeM ITPUCTYIIAYHOCTM OcO0aMa ca MHBaJIVIUTETOM;

Mumnuberse ca nperiopykama yryheno LlenTpy 3a couyjasian pag, y Ilupoty y Besu ca
o0e3bebrBarmeM IIPUCTYIIAYHOCTM 0OcobaMa ca MHBAJIVIIUTETOM;
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Mumuberse ca mpertopykama yryheno LeHTpy 3a commjamam pag y CeiiajHILy v Be3u ca
o0e3bebrBarmeM IIPUCTYIIAYHOCTM OcobaMa ca MHBAJIVIUTETOM;

Mumnuberse ca niperiopykama ynyheso LlenTpy 3a coumjasian pan y Com6opy y Besu ca
o0e3bebrBarmeM ITPUCTYIIAYHOCTM OcobaMa ca MHBAJIVIIUTETOM;

Mumuberse ca niperiopykama yiyheno LlenTpy 3a commjamam pan y CyboTuiin y Besu ca
o0e3bebrBarmeM IIPUCTYIIAYHOCT OcO0aMa ca MHBJIVINTETOM;

Mumnuberse ca mperiopykama ynyheso LlenTpy 3a conyjasiam paj, y TpcreHuKy y Besu ca
o0e3bebrBarmeM IIPUCTYIIAYHOCTM OcobaMa ca MHBAJIVIUTETOM;

Munubere ca npernopykama ynyheHo MuHucTapcTBy 3alllTUTe XXMBOTHE CpeuHe,
MuHucTapcTBy NOJbOIIpUBpesle, IIyMapcTBa WM BoHoIpuBpene u MwuHucTapcTBy
pynapcTBa 1 eHepreTuKe y Be3y ca M3IPamoM MaslX XUIpoeIeKTpaHL;

Mumnuberse yriybeno Munmcrapctsy rpabesnHapcTsa, caoOpahaja u mHppacTpyKType,
Cexperapujary 3a caoOpahaj I'paga beorpama mu JIT Ilytesu CpbGuje y Besu ca
yHarpebusamem 1 oOesbebuBarmeM BuIler HuMBoa Oe30eqHOCTI ydyecHVKa y caobpahajy
Ha siokaumju M3 CuBa creHa;

Mumnubsere yryheno MuamcraperBy rpabesuHapcTsa, caodpahaja 11 mHPpacTpyKType
3a OTKJIarbarbe HeIOPeYeHOCTM y 3aKOHCKMM pelllelb/Ma 3a OCTBapuBarbe Hal30pHe
dyHKIMje rpabeBMHCKIIX MHCIIEKTOPA Y ITYHOM KaIlallUTeTy;

Munubere ca npernopykama ynyheHo MMHUCTapCTBY XMBOTHe CpefyHe y Be3u ca
VIHCIIeKLIVIjCKVIM HaJI30pOM HaJl, CaHUTapHVM JIeIOHVjaMa;

Mymberse yryheno KomecapuwjaTy 3a wmsbermuile n murpanuje, MuHmMcTapcTBy
YHYTpallllbyx 1ocjioBa, MuHMCTapCTBY 3a pajl, 3allollbaBake, Oopadka 1 collyjaHa
nuTama M MuHMCTapcTBy (prHaHCHja Y Be3u ca yHallpebermeM 3allITuTe Ofl Hacuba y
LlenTpy 3a aswi Kpmwaua;

Mumuberse ca npenopykama ynyheHo MuHucrapcTBy mpocseTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOT
pasBoja y Be3u ca OpraHu30BarbeM 3aBPIIHOL UCIINTA;

Mumuberse ymyheHo MwuHMCTapcTBY 3a pajf, 3allollUbaBakbe, Oopadka ¥ colyjaiHa
nutaa ” MuMHNUCTapCTBY HOJBOIIpUBpeAe, IIyMapcTBa WM BOMOIpPUBpere O
MoryhHocTMMa IIpeBaswlaXema IIpo0sieMa OCUTYpaHMKa IIOJbOIIPMBPeNHMKA U
KOPMCHVIKA IIeH3Mja 10 OCHOBY IIOJbOIIPUBPEIHOI OCUTYparba;

Mumnubere ca mperopykama yryheHo MuHnctapcTBy rpabesuHapcTsa, caobpahaja 1
MH@PpaKCTPYKType y Be3y ca KOHaYHVM M3MelllTambeM oIlpeMe 3a ITpeToBap ca JIoKalluje
Crape yke;

Mymuberse ca nnpertopykama yrryheno Komecapujary 3a n3bermmrie v Murpanmje y Besu
ca yHaIrrpebemeM 110s10Xaja M3berymiia ¥ MUTpaHaTa;

Munuberse ca mperopykom ynyheHo VlHcmekTopatTy 3a paj y Besu ca yHallpebemem
3aIITUTe IIpaBa ocoba ca MHBAIMAMTETOM Y 00J1acTy pajHMX OJHOCA;

Munubserse yriyheno MuHuctapcTsy mpasie 1 KoMopu jaBHMX M3BpIIUTeba Y Be3u ca
HaKHaJIOM 3a pajl ¥ HaKHaJOM TPOIIIKOBa jaBHMX U3BPIINUTesba, CICTEMOM J0CTaBJbarba y
IOCTYIIKY M3BpIlera, Ka0 M MexaHW3MMMa KOHTpOJIe pajia M OArOBOPHOCTU jaBHUX
VI3BPIINTEIbA;

Mumuperse yriyheHo MuHMCTapCTBY 3allITUTe XXMBOTHE CpelnyHe ¥ MMHUCTapCTBY
pyZapcTBa 1 eHepreTuke 1 rpany bopy y Besu ca yciioBuMa 3a XMBOT rpabaHa Kojui XXuBe
y eKCIUIoaTaloHOj 30HM pyaHuka Bemvku Kpusers, bop n Leposo;
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Mumnuberse yrnyheHo MwuHMCTapCTBY 3alliTUTe XMBOTHE cpeanHe, MMHMUCTapCTBY
pyzapcTBa U eHepreTuke u JaBHoM mpenysehy Enexrponpuspena CpOuje y Be3m ca
IpecesberbeM CBUX IIpeocTanx MemTaHa Bermkmx LprpeHa, 3eoka 1 Menomesaria Koju
XuBe y HeriocpeaHoj Oxmsuam Pynapckor 6acena , Koy6apa®;

Munurere ynyheno MuHmctapcTBy dpuHaHCHja pagy M3MeHa M [JOIyHa 3aKoHa O
ropesyMa Ha VIMOBVHY.

Tpunaect (13) Munubera, Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofperi0Oe /1a y IIOCTYIKY IIpUIIpeMe IIpomvca
naje Mynuberbe Brragy v HapoaHoj ckymmTviHM Ha IIpesjiore 3aKOHa M JPYyTVX ITPOIIvca, ako
ce i1Ma ypeDbyjy nuTara Koja cy o 3HaJaja 3a 3allITUTy IIpaBa rpabaHa:

Mumuberse Ha [Tpemior mpaBwIHMKa O HOJIMITVCKMM OBJIalThermMa;

Mumuberse Ha IIpemior mpasmiHMKa 0 OJIVDKMM yCIIOBMMa O HauMHVMA IIperio3HaBamba
o0JI1Ka 3710CTaBIbakba, 3710yIoTpede, AVCKpUMMHALIVje ¥ Hacuyba Hal Ie1IOM Y CIIOPTY;

Mumnubere Ha HarpT 3akoHa o JyasHOM MojIelly CTy/uja y BUCOKOM oOpasoBamy;
Munuberse Ha Hanpr 3akoHa o msmeHama 1 ioryHamMa 3aKOHa O ITyTHUM VCITpaBaMa;
Munubere Ha HarpT 3akoHa 0 CTyJIeHTCKOM OpraHM30Bamy;

Mumnuberse Ha HarpT 3akoHa o IrpaBiMa JleTeTa 1 3allITUTHMKY IIpaBa JleTeTa;

Muruserbe Ha Hpexmor IIpaBMWJIHMKa O Ha4dVHy U yCJIOBlUMa IIpVIMEHEe HOIIVILIVJjCKVIX}
opiamtherba IIrpeMa MaJlOJIETHVIM JIVILIVIMa,

Munubere Ha HarpT 3akoHa o colmjajiHoj KapTis;

Mumuberse Ha Hanpr 3akoHa O 30paBCTBEHO] 3aIUTUTH M 34PaBCTBEHOM OCUTYparby
BOjJHVIX OCUTY PaHVKa;

Murserbe Ha HaupT 3aKOHa O M3MeHaMa V1 I0ITyHaMa 3akoHa o YiipaBibalby OTIIAIOM;

Mumnubserse Ha Harpr 3akoHa o mpaBuMa Oopalla, BOjHMX WMHBaIMa, LVBVWIHMX
VHBaJIV[a paTa VM WiaHOBa HVXOBVX IIOPOANIIA;

Mumuberse Ha [Tpemyior cTpaTermje pasBoja crcTeMa jaBHOT MHMOpMIcarba y Perryormiin
Cpbujn y mepmony ox 2020. mo 2025. roaune;

Murberbe Ha HaupT 3aKOHa O 3allITTHM O II0TpoIIayda.

3amrTuTHUKA Tpabana je Tokom 2019. rommme oOGawbajyhm dyskimjy  Harponamxor
MexaHV3Ma 3a IIpeBeHIMjy TOPType yIIyTHO JiBa MULIUbersa (2) y cKiagy ca wiaHoM 19. cras
1. Tauka 1 OmmyoHOr MpoToKosa y3 KoHBeHIVjy IpOTMB TOPType M OPYIMX CYypPOBUX,
HEJbYICKVIX VIJIV IIOHVDKaBajyhyx Ka3Hu U IIOCTyIIaKa:

e Mumubere Ha Harpr 3akoHa o0 3amITmTyt mpasa Jinila ca MEeHTaJIHUM CMeTH-aMa,
KOPVCHVKA yCJIyra CMelllTaja y COIMjaIHOj 3allITUT;

o Murberme Ha I—[pe;:mor IIpaBWIHVIKaA O HOJ'[T/H.IT/IjCKVIM opiarthermMa.

3AKOHOJABHE VIHULINJATVIBE

Cpoje mpaBo 3aKOHOAaBHe WHUIMjaTuBe 3alllTUTHMUK TIpabaHa KOpucTM MOA [Ba
KyMYyJIaTMBHO VICIIyIb€Ha yCJIOBa:

Kama je To HeomxomHO 1a ce TEKCT 3aKOHa VIV IIpeJIora 3aKOHa M3MeHV VIV Oy HI
Kako Om ce ocurypajo IOTIIyHO ¥ HeOMeTaHO OcCTBapuBare IIpaBa TrpabaHa
rapaHTOBaHMX YCTaBOM U JIPYTMM 3aKOHVMa, ITPOIMCUMA ¥ OIINTHM aKTVMa, Kao ¥
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paTnduKkoBaHMM MebyHapogHMM yropopmMa W omTenpuxsaheHuM IIpaBuINMa
MebyHapogHoOr Ipasa.

e Kapga npyru osiamtheHn pesjiaray, HajjleXxaH 3a KOHKpeTHy ob1acT (Hajuernthe Braga),
He KOPWCTW CBOjy 3aKOHOJIABHY WHMIMjaTVBY Ha HAauMH Ha Koju ce obe3bebyje
TIOIIITOBakke, OCTBapVBakbe, 3allITUTa 1 YHaIlpebere mpasa rpabana, a mpeTu mmreTa of
ofyIarasba.

IIpemiararse amaHgMaHa M 3akoHa HapomHOj cKymmTuHM IIOCTeIHU je Kopak Koju
3amTuTHUK rpabaHa mpemysyMa, IO IIpaBWIy TeK Kaza OLleHM [la OBJIalllheHM IIpefjlarad
,IIpBOT pera” Hehe Ha OCHOBY VMHMIIMjaTHBe, IIPeIOpPyKe VI IPYror Ipeyiora 3allTUTHIKA
rpabana, mpesys3eTu IoTpeOHe Kopake y KOPUCT IpaBa rpabaHa.

3060r Tora ce 3aKkOHOJJaBHa aKTMBHOCT 3allITUTHMKA I'pabaHa Hajuernthe oryiesia y ynyhusamy
caZipXXajHUX MHUIIMjaTHBa OpraHMMa Jp)aBHe yIpase - umju paj 3allTUTHWMK rpabaHa
KOHTPOJINIIIe ~ JIa IIpUIIpeMe U IIpeJjIoke HOpMaTuBHe M3MeHe. Tek 13y3eTHO, 3allITUTHIIK
rpabaHa ce 3aKoHOaBHMM IIpeyIo3uMa oOpaha HerocpeHo camoj HapomHoj cky Ty

Tabena 12 - Bpcre ymyhennx 3akoHOZaBHMX MHMUIIMjaTHUBa
3amrruTanKa rpabana y 2019. ronnamM

Bpcra 3akoHOZaBHe MHMIVjaTVBe O0poj | mporeHar
Ynyhusamwe amanmMana HamjleXkHoM onbopy HapomHe ckymnrmae 0 0
Kao npemiaravy (Yaan 157. cmab 6. IlocroBnuxa HC)

ITopnomerwe amangmaHa HapogHoj cKyIIIITHN Ha IIpejIor 3aKOHa 5 13.33%
(Yaan 161. u 162. [TocroBruxa HC ’
Ilpemnarame 3akona Hapomnoj ckymuruam (Yaan 150. cm. 2. 0 0
THocao6ruxa HC)

VaniyjaTrBe 3a JOHOIIEHe TWIV M3MeHY 3aKOHa M APYIuX IIpoIvica

ynyhene  Bmamm, Hapomgsoj ckymmrmaM — win pecopHmM [ 13 86,67 %
MMHVCTapCTBIIMA

IIpemior YcraBHOM Cyy 3a OLleHY yCTaBHOCTW M 3aKOHUTOCTM 0 0
Ykynno 15 100%

Tabes1a 13 - Vicxoa nmocTynama 1o 3aKOHOAaBHMM MHUIMjaTnBaMa 2019. ronuHe

opoj IpoIieHaT
ITpuxsaheHe 3aKoHO/IaBHEe MHUITM]aTVIBE 3 20%
HenpuxsaheHe 3akoHOIaBHe MHMITVjaTVIBE 6 40%
VInvmmjaTtvse v fajbe y IpoLieay pu 6 40%
YxynHo 15 100%
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4. OCTBAPVIBAILE TTPABA
TTOCEBHO YTPOXEHVX TPYTIA

4.1. TIPABA IETETA

CTATVCTVIKA

Y obsacTyt mpaBa feteTa, 3amTuTHUK rpabana je y 2019. rogyam pasmaTpao 223 npeameTta®,
of dera je Owio 188 mpuryxbmu rpabana m 35 mpeaMeTa MOKPeHYTUX IIO COIICTBEHO]
vHMIVjaTBN. ITIpenMernt us ose obiacty umHe 6,81% YKyIHO pasMaTpaHMX ITpelIMeTa.
3amTuTHUK rpabaHa je yrryTno 43 rperiopyke opraHmma ympase, o, KOjux je cBux 43 gocriesio
Ha W3BpIIee y M3BelnTajHOM Hepuoay?l. Opranm ympase cy HOCTYyIUIM IO CBUX 43
nperiopyke, 1o je 100% moctymnarma 110 JocrieIM mpernopykama.

On pasmarpanmx 223 ripenmMeta y 2019. rogmam, 3amtutHUK rpabaHa je okoHYao paz Ha 137
IpeaMeTa.

Tabes1a 14 - IIpukas pa3maTrpaHux npeamerta mn3 2019. roouae

bpoj npumibennx npeamera y 2019. ronyam 223
bpoj okonuanmx npenmera s 2019. roguae 137
bpoj npenmera y pagy ms 2019. ropure 86

Tabema 15 - IIpukas ynyhennx npeniopyka y 2019. 3 o61acTi mpaBa JeTeTa

Booi h bpoj noctiennx bpoj npuxsahernnx
POJ yUyREHHUX LpEnopyxa npenopyka npernopyka
43 43 43

Y 2019. roguiau okonuan je pao u na 95 npedmema u3 panujux eoduna. HaumHn okoHUama
npenmera 13 2019. ronuae npukasaHm cy y ciaemehoj Taberma.

Tabes1a 16 - Vicxox nmocTynama o oKOHYaHMM npeaMeTnma m3 2019. ronuHe

O0poj | mpomeHar

Heocnoane nputyx0e 52 37,96%
Opnbauene nputyx6e - Henckopuithena mpasHa cpenicTsa 30 21,90%
VuadopMimcaH 1 mocaBeToBaH IPUTYXKIUIALL 15 10,95%
Onbauene nmputyx06e - HeHamtexsocT 13 9,49%
IIpenMeTn okoHYaHM IIperiopykama u3 cKpaheHOr KOHTPOJIHOT 12 8,76%
ITOCTYTIKA

Onbauene nputyx0Oe - Heosnanthenn nogrocyuiarg 7 5,11%
Onbauene nputyxOe - Heypenta ipuryx6a 3 2,19%
OnycraHak IpuTyXnona 3 2,19%
IIpenmeTn OKOHYaHM Iperopykama 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa 1 0,73%

30 [Tom mpeMeTOM ce TIOfipasyMeBajy IIpeMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarba 0 IpuTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM

VIHUITMjaTMBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy.
31 3amTuTHMUK rpabaHa IOX JOCIENMM IIpellopyKaMa IIOfpasyMeBa IIpelopyke KOjuMa je MCTeKao pPOK 3a

nocryname TokoMm 2019. ropuse gaT y TeKCTy IIperopyxke.
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Onbauene mputyxOe - AHOHMMHA ITPUTY>KOa 1 0,73%
YkynHo 137 100%

Hajsehn 6poj mpumpenmx npuTyXom 3amrTuTHUK TpabaHa opbaiy 300r Tora IITO HUCY
VICIIEb€HM 3aKOHOM ITPOIIVICAaHM YCJIOBM 3a IOCTyIIambe 110 muMa. [Tpuryxbe ce onbarryjy
300T HeHaUIEXXHOCTH, He0JIarOBPEMEHOCTH, ITpey parkeHOCTY, aHOHVIMHOCTY VI HEY PEITHOCTL.

Beoma 3HauajaH cermMeHT nocTynama 3alITUTHMKA rpabaHa 1o mpuTtyx6aMa UMHM IIpyKarbe
caBeTO/IaBHO-IIpaBHe ToMohy, Kojy 3amTuTHUK rpabaHa IIpy)Xa M OHfa Kaja opjdary
puTyX0y 300T HaIeXXHOCTH VWIN ITpeypareHocT. OBakBa caBeTo/IaBHa IIOMON ITpy>keHa je
rpabanmma y 79,63% onbadeHnx mpeamera y oBoj obnacTy. 3alITUTHMK rpabaHa y oBuM
cJTydajeBrMa ITpUTYXKMoIla yiyhyje Ha Ha/yIeXXHV OpraH WIV ra IIocaBeTyje O pacIoIOXNUBUM
IIPpaBHVIM CPeICTBUMA.

Y obrnactu ripaBa feteta y 223 mipesiMeTa yKasaHo je Ha 485 mospesia mmpaBa, umju ce Hajpehn
Jie0 OJTHOCK Ha TToceOHa ITpaBa y 00s1acTy IIpaBa jieTeTa, IIITO je IIPOIIeHTyaTHO IIPUKa3aHo y
Tabeym 17.

Tabes1a 17 - IloceOHa npaBa M EBMXOB IPOIleHAT
Hanomena: Ipuxasano y I'pagpukony 1 - Kaacugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba

Bpcra moBpebenor npasa MpoIteHat
ITpaBo Ha 1oIITOBaK-€e HajOOIBVIX MHTEpeca JIeTeTa 45,41%
IIpaBo Ha 3aIITUTY Of, 3JI0CTaB/batba M 3aHeMapVBarba 13,90%
ITpaBo nereTa Ha ofpKaBarbe JIMYHMX KOHTaKaTa ca poauTesbeM ca KOjuM 7.94%
He XVBU
IIpaBo Ha ImpaBwWwIaH pa3Boj [leTeTa 6,70%
ITomoh ponuTesbiMa y oOCTBapMBamy pOOUTEIbCTBA 4,96 %
ITpaBo fereTa ca cMeTHaMa y pa3Bojy Ha KBaJIMTeTaH XXVMBOT M IIOCEOHY 3,72%
3aIITUTY
ITpaBo ferera Ha oxrosapajyhn XXKMBOTHM CTaHAAP, 2,48%
ITpaBo Ha IIpoBepy HauvHa 30puEbaBarka feTeTa o, HaI30POM [IpKaBe 2,48%
ITomoh noponuin y ocTBapuBamy ITpaBa JieTeTa Ha ofiroapajyhmu 223%
KMBOTHY CTaHOap/,
IIpaBo meTeTa Ha 3ajeTHIYKN XMBOT Ca POAUTEIbVIMA 1,74%
IIpaBo meTeTa Ha 37IpaBO OKPYXeHe 1,24%
IIpaBo meTeTa Ha 3aIITUTY Of, eKCIUIOATalyje 0,99%
ITpaBo nerera Ha JIMYHU UIEHTUTET 0,99%
ITpaBo ieTeTa Ha ofIpKaBarbe JIMYHIMX OIJHOCa ca IIOPOJIMUIIOM ITopeKyIa 1 0.74%
OrmckyM ocobama ’
IToceOHa 3amTiTa MaTepMHCTBA 0,74%
IIpaBo meTeTa Ha 3aIlITUTY Off, CeKCyaJIHe eKcIuloaTaliyje 0,50%
IIpaBo meTeTa Ha M3pakaBarbe COIICTBEHOTI MUIIUbEHha 0,50%
IIpaBo meTeTa Ha cIIajarbe IIOPOINILIE 0,50%
IIpaBo Ha 3aIITUTY Of1, POANUTEIbCKE OTMULIE 0,50%
3abpaHa AVICKpMMMHAIIMje JeTeTa 300T poayTerba 0,25%
ITpaBa mereTa y cykoOy ca 3aKOHOM 0,25%
ITpaBo geTeTa Ha IICVXOJIOIIKN OIIOpaBaK 0,25%
IIpaBo nmeTeTa Ha 3aIITUTY Off ydelrha y paTHUM JIejcTBUMa 0,25%
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IIpaBa mereTa n3bermiia 0,25%
ITpaBo merera Ha OAMOP M peKpeanyjy 0,25%
ITpaBo merera Ha ouyBarbe JIMUHOT VAEHTUTETa 0,25%
YkynHo 100%

I'padpuxon 3 - KaTeropmje oprana v opraHu3sanyja Ha umuju pag cy ce rpabanv Hajuenrhe
MPUTY>XMBaIM y 00J1acTv IIpaBa ieTeTa

PenyGnnqKe areHymje, 330gM,
AMpEKLMjE, $OHADEM, ynpaEe U -
op., 1.40%

OCTRAM Oprakn M apyro, B.21% —

MpagocyaHd OpraHH, 3.73%

CEMOCTANHM
T~ penyDAMYKEM OpraHE M
HEZZEMCHE Tenag, 1.12%

NokanHa Camaoynpass, 5.22%

& M Apyre jaEHe caywbe,
51.19%

/
MUsMCTapCTaE, 18 66%

AKTMBHOCTN 3AIITUTHMKA ITPABAHA

OrpannuaBarbe 3allollUbaBamba y jaBHOM CEKTOPY Koje je yBereHo 2014. rogmuHe, yrpos3mwio je
U OTeXXaJIo OCTBapyBakbe IIpaBa JleTeTa 1 yMHOTOMe je YPYIIWIO ¥ OHaKO OCeT/bUBe CUCTeMe
I7le ce Ipy>Ka 3allITUTa HajoceT/bMBUjIIM IpyTllaMa CTaHOBHUINITBA. Tako je 6poj 3arocieHnx y
IIeHTpyMa 3a colljayiHu papl of 2014. ronuHe cMareH je CKOpO 3a IIeTHHY, 0K je Opoj
KOPUCHMKa y McToM Hepwmopay mosehan 3a 11%. I[ToceOHO 3abpurbaBa mopaTak ma je 6poj
IpyjaBa HacwWwba y IIOPOAMIIM Y IIeHTpIMa 3a conujaInu pasn ysehan 3a 161% y ogHocy Ha
2014. ropgumuy32. 3abpaHa 3allolUbaBarka y jaBHOM CEKTOPY je yTHMIIala M Ha CUCTeM
obOpasoBarba, Te OPOj CTPYUHNMX CapalHMKa Y yCTaHOBaMa o0pa3oBarba M BaCIUTarka Hije HIA

32 JTocTynHO Ha:

http:/ /www.zavodsz.gov.rs/ %D0%B1%D0%B8 %D0%B1 %D0%BB %D0%B8 % D0 %BE % D1 %82%D0%B5 % D0%B
A%D0%B0/ %D0%B8 %D0%B7%D0%B2%D0%B5 %D1 %88 % D1 %82 % D0 % B0 % D1 %98 % D0 % B8 % D0 % B8 % D0 % B7
%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/ %D0%B8 %D0 %B7 % D0 %B2%D0%B5 % D1 %88 %
D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8 %D0%B8 %D0%B7 % D1 %81 % D0 %B8 % D1 %81 % D1 %82 %D0%B5 % D0 %BC % D0
%B0-2018/.
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http://www.zavodsz.gov.rs/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0-2018/
http://www.zavodsz.gov.rs/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0-2018/
http://www.zavodsz.gov.rs/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0-2018/
http://www.zavodsz.gov.rs/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0-2018/
http://www.zavodsz.gov.rs/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0-2018/

NpUOIVDKHO JT0OBOJbAH 3a MpyXKarbe ycIyra JlojaTHe MHOApIIKe Aely U ydeHuIMMa. Tako,
yciIyTa JIMYHY IIpaTwIall Huje IOCTyIIHa CBOj JIeln K0joj je IoTpeOHa — BeJIMKM Opoj jeamHmIIIa
JIOKaJIHe caMOoYyIIpaBe HUje YCIIOCTaBVO yCIIyTy JIMYHOT paTuolia, a y rpagy beorpany v nasbe
IIOCTOjM ,JIVICTa YeKara”. 3alllTUTHUK rpabaHa ymyTno je mnpernopyke® MuHMUCTapCTBY 3a
paj, 3arolubaBambe, Oopadka ¥ colyjayiHa NUTama M MuHMUCTapCTBY (PUHAHCKja Y IIVBY
obesbebnBama Opoja CTpy4dHMX pagHMKa cpasMepHO morpebama rpabaHa, moceOHO y
oOsiacTyt 3amITuTe 071 Hacba. MUHMCTapCTBO 3a pa/jl, 3arolibaBarbe, bopadka 1 colyjaiHa
UTara, IIoCcTyTajyhn o npernopykama 3allITUTHVKa IpabaHa, IIOIHEIIO je 3aXTeB 3a JOJaTHO
3arolUbaBakbe, ajlil OH Hije ycBojeH.V mopen ysepasama 11a he ce ox janyapa 2020. roguse
cuTyalyja IpOMeHWUTH, IIPOAY KeHO je PUTMAHO U JIMHeapHO OrpaHu4erhe 3alonUbaBarba’t
Oes3 cripoBesieHe ITpolleHe yTullaja Ha Jelly, YMMe je ocTBapuBarbe U 3alllTuTa IIpaBa jeTeTa
YIPOXEHO U OTeXaHO.

Kao 1 nperxomHux rofgvHa, 3Ha4ajaH Opoj mpuTyXOm y obr1acTyi paBa jieTeTa 1 Jlajbe yKasyje
Ha KpIIerbe IIpaBa JleTeTa Ha OfpkKaBarbe JIMYHMX OJHOCA ca POAUTE/beM Ca KOjuIM He XXVBY,
Kao ¥ HeusBpIlaBarbe Cy[CKMX OJIyKa O IOBepaBamby JleTeTa, OJHOCHO O[jIyKa O HaduHy
ypeberma mmyHMX OHOCA HeTeTa M poauTesba.y okToOpy 2019. rommue Esporicku cyp 3a
JbyJICKa IIpaBa [IOHeO je IIpecydy KojoM je PemyOmmky CpOwujy orsacmno ogroBopHom3® 300r
HeMOTyhHOCTM IOJIHOCUTe/bKe ITpeJicTaBKe Ja ce IIOHOBO CIIOju ca JellOM M OCTBapu
POIMTEIBCKO ITpaBO, OHOCHO 300T Kplllerha ITpaBa Ha IIOPOAVYHN XMBOT. [IOHOIIIeme OBe
Ipecye IOTBpDyje unmbeHNIly Ha Kojy 3allITUTHIK IrpabaHa rogmMHaMa yKasyje y TOAUIITH M
M3BellITaj/IMa J1a je HeOIIXOIHO YCIOCTaBUTI 1 00e30enmTyi edpriKacaH CHCTeM JOHOIIera 1
V3BpIllaBalba CYJCKMX OJIyKa Koje ce OfJHOCe Ha IIOpOAMYHONpPaBHM IIOJIOXKAj Jlele, a
IIoceOHO y cUTyalyjaMa pOIMUTebCKOT KOH(IIMKTA U Hacba y IIOPONLIVL.

3aKoHCKa 3a0paHa pM3MUKOr KaXkibaBarba Jlelle Huje yBefeHa y IIpaBHU cricTteM PeryOivike
Cpbuje 11 HUCY pa3BUjeHe yCiTyTe HOAPIIKe pOaNUTebIMa Y YUY FbMXOBOT MHMOpMIMCcara 1
eflyKallyje 0 aJITepHaTUBHIM, a JajleKo edpVKaCHW]M BaCIUTHMM MeTojjaMa YIIPKOC jaCHOM
CTaBy CTPYyKe O IITeTHOCTV OBe BaCIITHE MeTOJIe.

Heria y mopopmiiaMa y KojuMa ce rroraba IMopoAdHo Hacwbe He IIpero3Hajy ce Kao KpTBe
MOPOAVYHOr Hacwba M CTOIa ce IpeMa IbVMa He IUIaHMpajy HUTY IIPVUMerbYyjy ajeKBaTHe
3alITUTHE Mepe, a Jella XPTBe M3JIaXy ce CeKyHIapHoj TpayMmaTusaiyji. Ilpema HaBomima
NpUTYX01 1 MHPOpMalijaMa ca KojuMa je yHo3HaT 3allITUTHUK rpabaHa, HaKOH IIpujaBe
CeKCyaJTHOT 3JI0CTaBjbakba JleTeTa, jlella ce BUIIeCTPYKO MCHUTYjy M He oOesbebyje mm ce
3allITUTa Off CycpeTa Ca OCYyMIbWYEHMUM/OKPUBIbeHUM HUTU ce KOPUCTe 3alllTUTHe Mepe
(jemHOCTPYKO MCHIMTMBabe Y3 Kopullthere ayano/BIaeo TeXHIKe, UCIIUTUBame y I10ceOHOj
npoctopuju 1 ci1). Ose mH@OpPMalMje yKasyjy Ha MoryhHocT ga cy jella W3JIOXKeHa
BUIIIECTPYKO]j peTpayMaTu3aliuji, yIIPKOC IIOCTOjarby 3aKOHCKMX O[Ipeion Koje omoryhasajy
Ja fieTe XpTBa KPVMBWYHOT Jlejla IIPOTVB IOJIHe cj100o0f1e Oyrle caciylllaBaHO Ha HauMH KOjU
crpeuyaBa CeKyHIapHy TpayMaTu3alyjy ¥ IOTUTU H0OpoOWUT feTeTa Koje je IIpeTpIiesio

TpayMmy.

3 NocrymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-
dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.

34 YraH 4. craB 2. 3aKOHa 0 M3MeHaMa U [IoITyHaMa 3aKoHa o OyireTckoM cucreMy ,, Cirysx6enm rimacamuk PC”, 6poj
72/19.

3% TocrymHo Ha: http:/ /www.zastupnik.gov.rs/cr/articles / presude /u-odnosu-na-rs/ prikaz-presude-u-
predmetu-milovanovic-protiv-srbije-broj-56065-10.html

36 3aKOHWMK O KPMBWYHOM ITOCTYIIKY, , Cry>x6enm rmacauk PC” 6poj 72/11 ,101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14,
35/19. v 3aK0H 0 MaJIOJIETHMM YUVMHMONVIMa KPUBVYHMX Jlejla Vi KPUBUYHOIPaBHO] 3aIITUTY MajIoOJIeTHVX JInIia
,Cryx6enn rmacank PC”, 6poj 85/05.
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CeH3alMOHaIMCTUYKO M3BellITaBalbe O Hacwby Haj [IelloM, ocuM InTo nospebyje mpaso
JeTeTa Ha 3allTUTy WIEHTUTeTa, IMPMBATHOCT ¥ 3alUTUTy JIMYHMX IlofaTaka, JAOIaTHO
BUKTVIMI3Yje JleTe. 3alITUTHYK rpabaHa ymyTno je MunaMCcTapcTBy KyaType Munubeme? f1a
Ou mpommcuBarmkeM caHKIIMje 3a Kpleme onpeadbw wi. 77 u 79 3akoHa O jaBHOM
nHdoOpMMUCay 1 MeaujuMa3® 11 JOCIIeAHNM CIIpoBobermeM 3aKoHCKe oDaBese 11 3a0paHe y
npakcy, Perry6imka Cpbuja gorpuneria yHarpebery molrToBama JbYICKMX IIpaBa ¥ IIpaBa
JeTeTa y jaBHOM MeIVjCKOM IIPOCTOPY M yHaIIpeAnIa 3alliTUTy OBUX IIpaBa.

3amTuTHUK rpabaHa je y CBOM pajly TOKOM ITPeTXOIHOT Ilepuofia yKasao Ja ce jera y
ITOKpeTy,* 1 lella Koja XMBe U pajie Ha y/IVIN y TPyIIV JINIIa Hajla3e Y M3y3eTHO OCeT/bIBOM
I10JI0Kajy 1 derthe Cy XXpTBe pasIMamUTyX o0iIvKa Hacvba, U ia je Ay’KHOCT OpraHa BJIacTu
Perry6immke Cpbuje ga mM y Hajsehoj moryhoj Mepu obe30efie 3alITuTy of, cBakor obsIMKa
Hacwba, yCJIyTe VI CepBriCe ITOIPITKe v IToMohm.

W pmajpe mocToju IIpakca [a IIOjeflViHe 3[paBCTBeHe YCTaHOBe He IIPYXKajy 3IpaBCTBeHY
3alITUTY el KojuMa 3[paBCTBeHa KIbIDKMIIA HUje oBepeHa. 3alITUTHUK rpabaHa je y
HeII0CpeIHOj KOMYHMKAIIWj1 ca yCTaHOBaMa 3aTpakMo Jia ce OfMax IIpeKVHe ca IIpaKkCcoM
onOujarba Ipy’Karka 3[IpaBCTBEHMX YCIyra JIely M yKa3sao Ha obaBe3e ycTaHOBa [a HeLy
IpyXe 3[paBCTBeHe yCiIyre y IIyHOM oOmMy Oe3 oO3mpa Ha jmm cy m3MupeHe obaBese m3
3[IpaBCTBEHOI OCUTyparba, CXOTHO 3aKOHY O OCTBapVBamy IpaBa Ha 3paBCTBEHY 3allTUTY
zerie, TPy SHULIA VI IIOpOAVIba. 40

SamtutHUK TpabaHa je ymyTvo mnOpenopyky* MuHucTapcTBy IIpocBeTe, HayKe WU
TeXHOJIOIIKOI pa3Boja IIOBOJOM Ojylararba 3aBpIIHOI WCIIUTAa M3 MaTeMaTuKe IIKOJICKe
2018/2019. rognue, Hastazehn gja MuHMCTApCTBO IIPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja
Tpeba ma IIpely3Me Mepe [Ia ce IOCTyIlaK OpraHW30Bamba ¥ CIPOBODeHa 3aBpIIHOT U
IpUjeMHOTr WCIIUTa W Jp)KaBHe MaType 3aJpXu y [IOMeHy KOHTpoJie M OITOBOPHOCTU
MuHycTapcTBa 1 00pa30BHMX OpraHa, yCTaHOBa M OpraHm3aliija, Kao v Aa JOHece CMepHMUIIe
U cTaHAap/e o MHPOpMMcamy Aelle ¥ jaBHOCTV y KPU3HUM cUTyallyjama.

3amTUTHMUK I'pabaHa je, KOHTPOJIHVM HOCTYIIIMIMa M CycpeTMa ca YUYeHuIIMa, YTBPIVO Ja
ce 4ecTO He IIpe/ly3MMajy ajleKBaTHe Mepe 3alllTHTe Off Hacuba y IIIKOJIaMa, Te TMMOBU 3a
3alITUTY Off Hacwbhba HUCY (PYHKIMOHAJIHW WIM He CIpPOBOMe pajie IO MPOHMCaHOj
Hpolenypy, He Bplile afleKBaTHe IIpolieHe Hacwba ¥ He IUIaHMpajy afleKBaTHe Mepe, a 4ecTo
He IIOCTOjM aJleKBaTHa capajiiba U 3ajeJHIYKO JeJIoBarbe IIIKOoJIa 1 IIeHTapa 3a COLMjaIH pajl.
3060r yTBpbeHMX mpoIlycTa y paay y Bullle cjlydajeBa 3allITUTHMK I'pabaHa je mperopy4mno
HaJIJIeXXHMM VMHCIeKIIrjaMa?? 1a 06e3berie mogaTHe oOyke IIPOCBETHUM MHCIIEKTOPMMA paiy
Gosper mpernosHaBarba Hacba 1 ajleKBaTHje IIpVIMeHe IIPOIIVICa Y 3allITUTH Jielle Of Hacuba.

37 [MocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6000-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-iz-n-
i-d-pun-z-n-vn-inf-r-is-nju-i-di-i..

38, Cyx06enn rmacauk PC”, 6p. 83/14,58/15112/16.

% I'lojam feria y TIOKpeTy oOyXBaTa CBY Aelly Koja MUTPVpajy M3 CBOjIX 3eMaJba ITIopeKiIa Ha TEPUTOPH]y eBPOIICKe
3eMJbe, Y IWBY IIpeXNMBIbaBarka, IOCTM3akba 0e30eIHOCTI, OcTBapMBama OOJbMX YCIOBa KMBOTA, 00pas3oBamba,
€KOHOMCKMX MoryhHOCT, 3aIIITiTe Off eKcIuIoaTaliyje v 3710y1ioTpebe, clajarba IIOpOAMIIe T KOMOMHAIIVja OBUX
dakropa. OHa MOTy /1a IIyTyjy ca IIOPOMVILIOM VIIVI CaM¥ VIV ca APYIVM JIMIVIMa Koja HUCY WIAHOBY IIOPOJIVILIE.
Moryhm cy Tpaxkmonm aswia, XpTBe TpadukmHTa, a Moryhe je ma Hemajy mokymeHnTa. CTaTyc felle y TIOKpeTy
pasiauT je y pasmanTiM dasaMa HBYXOBOT IIyTOBama W OHa Ce MOTY CyCPecTH ca PasIMIMTVUM OCeT/EMBVUM
curyarijama (OBa meduHMIIMja TIOjMa ,,TleTla Y TTIOKpeTy” ycBojeHa je Ha eBPOIICKOM HUBOY ¥ KOPVCTH Ce O] CTpaHe
opranmsanuja Casera Espore n Epporicke yHuje, yxbyuyjyhm 1 EBporicky Mpexy omOyzncMmaHa 3a felty).

40, Crryx0enn rmacauk PC”,6poj 104/13.

41 ToctynHo Ha: https:/ /www.pravadeteta.com/attachments/article/894 /misljenje.doc.

42 octymuo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6129-s-r-ri-z-br-z-v-nj-i-d-c-u-z-
sh-i-u-gr-d-b-gr-d-ubuduc-d-spr-v-di-insp-ci-s-n-dz-r-pr-viln-z-ni-fi-sn-i-p-pun.
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Hekonuko ciyuajeBa 0 kojuMa Cy MeAujyu W3BeIITaBaIM yKa3a Cy Ha HeTOBOJBHO
IIperio3HaBame IpobjieMa ¥ HeajeKBaTHYy KOHTPOJIy yJla3aka y ycTaHOBe oOpasoBarba U
BacITama. 3alITUTHUK rpabaHa cTaBa je Ja ydeHWUYKa JeXypcTBa He MOTy OMTHM HauuH Ha
Koju 111KO0JIe 00e30eDyjy oBy BpcTy KOHTpOJIe, Te je y jeTHOM CJIydajy IIperiopydio yCTaHOBU
obpasoBama® ja m30erHe ydeHWUKa JIeXypcTBa, MCTMUyhu fa oBa aKTMBHOCT HUje HU y
VIHTepecy Jielle, HUTY je 00pa30BHO BaCIIUTHOT KapaKTepa.

Y m3BenITajHOM IepuoOLy M3MEHeH CY ¥ IOITyHeHV OpojHM IIPOICH KOjii yTUUIy Ha CTelleH
OCTBapuBarba ITpaBa JieTeTa, OJJHOCHO JIOHeTV Ccy HoBM. MebyTumM, BuIlie rogyHa mirdeKBaHa
Crparermja 3a peBeHIVjy 1 3allITUTY Jlelle of Haciba 1 Jajbe Huje YCBOjeHa.

3HauajHy msMeHy KpuBudyHOr 3akoHMKa* mpercTaBba ofpenda Ja KPVMBUYHO IOHEHe U
M3BpIIerbe Ka3He He 3acTapeBa 3a KpVBWYHA Jlejla 3a KOja je IMpoIcaHa KasHa JJOXKMBOTHOT
3aTBOpa. Meby oBVMM KpUBUYHNMM feJiMa Cy ¥ KpVBWYHA JIejIa M3BpIIIeHa Ha IITeTy JIelle,
Kao IIITO je cwIoBame, 007byOa Haj, HeMohHUM JnileM, 00by0Oa 3710yrHoTpeboM IoioXaja 1
o0spyba ca mererom. IloehaH je 3aKOHCKM MWHMMYM Ha 5 TOOMHA YKOJIMKO je ycITer
M3BpIIehba KPUBWYHOT Jiejla Hacbe y IIOPOAMIV HACTyIila CMPT WiaHa MOpopamile, a
YKOJIMKO je HacTynwIa CMPT MaJIOJIETHOT WIaHa IOpOAWIle Ka3Ha 3aTBOpa He MoXke Owrtu
vcnop, 10 ronmaa. MebyTiM, KpyBUYHOIIpaBHa 3aIlITUTHTA JIelle U fajbe Hije Y IOTIYHOCTI
ycarnameHa ca Konmeenmmjom Casera Eppome o 3amTuTm gerie o  CeKCyaJHOT
uckopuiithaBarka ¥ CeKCyaJIHOT 3jI0CTaBjbarba. Huje y mormyHocTm mpuxsaheHa Hu
VHMIVjaTVBa 3allITUTHYKA rpabaHa 3a n3MeHe 11 goryHe KpuBIUUHOT 3aKOHMKa%, yciier yera
Cy OIICTaJIV ¥ HEKM OfI KJbYUHMX ITpo0JieMa: CTelleH KpYBUYHOIIPaBHe 3allITHTe JeTeTa KPTBe
3aBlUICe Ofl y3pacTa [eTeTa; KpMBWYHA [ejla BanOpauHa 3ajemHmIia ca MajlOJIETHUKOM U
Pomockpsryhe, ako 110 cBOjoj CYIITUHY IIOfIpa3syMeBajy ceKcyaslHe aKTMBHOCTY ca JIeTeTOM,
HWCy IpoIcaHa Kao KpWBWYHA Jejla IPOTWUB IIOJIHe CJjI000fe, Ma 3a bMX He IOCTOjU
MoryhHocT niprMeHe 3aKoHa 0 ITOCeOHVIM MepaMa 3a CIpedaBarbe BpIlerba KPUBIUYHIIX AejIa
IPOTWB TIOJIHe CJI0007Ie IpeMa MasioseTHUM JyvainMatt. Ha Taj HaumH ce npensuba HVDKA
CTelleH 3alllTUTe Jielle Off IITeTHMX IIPaKCy ¥ KpIlema IpaBa y PaHUM ¥ IPUHYTHUM
Opakosuma, y riopebemy ca yHarpebeHOM 3aIITUTOM KOja je MpoIVcaHa 3a Jipyre obivike
KPVBIYIHIX JIeJIa CEKCYaTHOT y3HeMIpPaBakha, 37I0CTaBjbakba 1 eKCIUIoaTalyje yUMEbeHMX Hal,
JeIIOM.

3HauvajHa je HOBa ojipe/10a 3aKoHa O M3BpIIerY 1 00e30ebery4” K0ojoM je IpOIcaHoO Jia JieTe,
y W3BPIIHOM IIOCTYIKY IIpefjaje JleTeTa, Ofy3MMa W IIpejlaje OopraH cTapaTe/bCTBa Y3
IIPUCYCTBO M HAA30p CyJa, a He Kao J0 caja V3BPIIHU Cy[uja y capaibli ca IICHXOJIOrOM
opraHa cTapaTesbCTBa.

Y 3akony o myTHMM McIIpaBaMa yBeJleHa je HOBMHa* Koja mpessuba m3Mer-eHe ycjIoBe 3a
M3/laBarbe Iy THe VCIIpaBeMasIoJIeTHOM JIMITy 0e3 carylacHOCTM JIpyror pofiuTesba 1 To, usMeby
OCTaJIor, aKO poAuTesb KOju IOJHece 3axTeB IIPVJIOKW IOTBPAY HaJIeXXHOr opraHa ja je
M3/laBarbe I1acollla y MHTepecy feTeTa. Vako je 3amTUTHUK rpabala y Muniubery Ha Hatpr
3akoHa O M3MeHaMa U JollyHaMa 3akoHa O ITyTHMM MCIIpaBaMa yKasao Jia je IOTpeOHO

4 [ToctynHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6099-sn-vn-sh-1-p-r-cic-d-b-zb-di-
d-uc-nici-n-b-vlj-u-d-zurs-v-u-sh-li.

44 3ak0H 0 M3MeHaMa 1 gorryHaMa KpusraHor 3akoHmKa, ,, Cityxbenn mracamk PC”, 6poj 35/19.

4, Ciyx6enn racauk PC", 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ncmp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/2013, 108/14,
94/16 m 35/19.

4, Cryx0enn rmacauk PC", 6poj 32/13.

47 3aKOH 0 M3MeHaMa U IoITyHaMa 3akoHa O M3BIIpersy 1 0be3bebery, Cryx6enn rmacank PC”, 6poj 54/19 xoju
Hounmse fla ce npumMemyje of 1. janyapa 2020. romune.

48 3ak0H 0 M3MeHaMa ¥ JoITyHaM 3aKoHa o Iy THUM ucpasaMa , Ciryx6ern rimacamk PC”, 6poj 81/19.
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yrnogoouTy TepMuHosorujy ca IloponaHmmM 3aKoHOM, Y TEKCTY 3aKOHa je 0cTalo , POANTelb
KOMe je J10/ieJbeHO CTapaTesbCTBO Ha/l MaJIOJIeTHVM JIuiieM” .

MuHMCTapCcTBO YHYTpalllibVIX II0C/IOBa YHAIIpeAWIIO je IIpakCy u3/jaBarba JIMYHe KapTe JIely
cTapujoj oz, 16 rogmHa, Koja cy o 3aKOHy O JIMYHO] KapTu Jy>KHa J1a 1IMajy OBaj JJOKYMEeHT.
[TormujckuM yrpaBaMa ymyheHa je MHCTpyKIMja KOjoM ce HajlaXe Jla IOCTYIIajy IIO
3axTeBMMa 3a M3JlaBambe JIMYHe KapTe JeTeTy cTapujeM of 16 rogmHa m Kajga jegaH of
ponuTeba of10Mja fa yuecTByje y IOCTYIIKY WJIN je He[IOCTyIIaH vwin Huje Moryhe o0e3benmTit
HerOBY yCMeHy WIM MMcaHy carylacHOCT, Te Jia ce JleTeTy Y TaKBOj CUTyallujy M3fja JIMJHa
KapTa. MyHMCTapCTBO YHYTpalllFbVX II0CII0Ba M3pagmIo je n Harmpr sakoHa o M3MeHaMma n
JoIlyHaMa 3aKoHa O JIMYHOj KapTH, KojuM je mpommcasio ga he ce merery crapujeM o 16
rofiyHa JIN4Ha KapTa m3gaTy 0e3 caryiacHOCTM Jpyror poauTesba. Ha oBaj HaumH oTkIama ce
MoryhHocT fa feTe Koje mMMa obaBe3y IocelloBabba JIMuHe KapTe Oyae Oe3 me 300r
HecaBeCHOCTY VIV HeJIOCTYITHOCTM jefTHOT POIuTesba.

3amTuTHUK rpabaHa nosgpasiba JoHOIIee [IpaBiIHiKa 0 HaUMHY U yCJIOBUMa IpVIMeHe
NOJIMUMjCKMX  OBjlaiihersa MpeMa MaJIOJIeTHMM JmnuMa®), Koje cy y Hajpehem ey
VIHTerpucasle rpejjiore 3alITuTHUKa rpabana gate y Munubery> Ha [Ipemior osor akra
[loHolere OBOI MpaBWIHMKA je HalpedakK y OCTBapuBarby IIpaBa Jele y CyKoOy wim y
KOHTaKTy Ca 3aKOHOM, jep je HVMe JeTabHuje Hero Ao cap ypeben HaumH Ha Koju he ce
IIOJIMIIVjCKa OBJIalTherba IMpVMerMBaTH IpeMa Jieli, IIpu deMy je IIpaBiIHMK y 3Ha4ajHOj
Mepu yckilabeH ca cTaHzap/Ma MaJjIoJIeTHMYKOT ITpaBocyba 1 pecTopaTuBHe IIpasfie.

SamTuTHMK rpabaHa mogpkasa Harlope MuHMCTapCTBa OMITaZIVHE ¥ CIIOPTA [1a JOHOIIEHeM
IIOJI3aKOHCKOT' aKTa KojuMa Om ce Impormcain OJIvDKM yCIOBM O HadMHVMA IIperio3HaBamba
o0JIVKa 37I0CTaB/barba, 37I0yIoTpede, IVICKpUMIMHALIMje ¥ Hacwba Haf dertoM. Hasasehn ma
IIOTIyHA 3alllTUTa [elle Of CBAaKOI OOJIMKa Hacwba, 37I0yHoTpede M AVCKpUMMHAIIVjE, Y
cxiIany ca BaxehmM gomahmm m MebyHapomgHmMM mpommicuma 13 oOacTy IIpaBa [eTeTa,
3axTeBa Jla Ce, OCMM HaudMHa IIpero3HaBamba CJIydajeBa, jaCHO IIPOIIIe ¥ Ha4MH IIOCTyIIamba
oprata, opraHm3aliyja ¥ yCTaHOBa y CJIy4ajy CyMibe WIM ca3Haba 3a Haclbe, 37I0CTaBjbarbe,
3710ynoTpedy ¥ AVUCKPUMMMHAIIN}Y felle, 3allITUTHUK rpabaHa je pecCOpHOM MMHWCTapCTBY
ymyTrio Munuberses! y KoMe je yKasao Ha Moryhe mpasiie IToOosbIIIarka pelrersa 1 JOIaTHOT
Hpely3pama IojeMHIX ogpenada cagpxxanmx y [Ipemiory npasiHMKa.

HoHormmerem IlpaBwiHMKa O II€IAaroIIKOM acUCTEHTy W aHAPAroIlKOM acWUCTEHTY2
yHarpebeHa je perysaTisa y o01acTvi MHKITY3MBHOT 00pa3oBarba, a IIpaBiIHmK o cTpy4HO-
IIe/IaroIIKOM HaI30py? KojuM ce ypebyje HaumH mpykara cTpydHe IIOMONM ¥ IIOIpIIKe
yCTaHOBM JJOHEO je YHarpeberbe y n3BpIIaBamy oBOr 00JIMKa Ha/[30pa Hall pafiloM yCTaHOBa
oOpasoBarka ¥ BacIIMTarka, jep je OBaj IIOCTyHIaK II0 IIPBM IIyT HOPMAaTMBHO ypebeH.
HoHormerem [IpaBiHIKa 0 HaUMHY 00aBJbarba OPraHM30BaHOT IIpeBo3a Jiere™ cTBapajy ce
ycI10B1 3a Oe30eHMjI IIpeBo3 [Ielle/ yueHNKa, yHarpebeHa je 3amrTuTa Oe30emHOCTH felle, a
[TpaBWIHMK O IIPOTOKOJIY IIOCTYIIaka Y YCTAHOBYM Y OATOBOPY Ha HACWbe, 3JI0CTaBIbaEbe U
3aHeMapVBame® yHaIIpeano je HOPMAaTUBHYM OKBUP 3allITUTeE Jielle Off Hacwba, KpPo3 Oorbe

49, Ctyx6erm rimacauk PC", 6poj 83/19.

50 [ToctynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /6294 /Misljenje %20Zastitnika %20gradjana.pdf.

51 [ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 6144-z-sh-i-ni-gr-d-n-d-s-vi-inis-rs-vu-I-
din-i-sp-r-ishlj-nj-n-pr-dl-g-pr-vilni-blizi-usl-vi-n-cini-pr-p-zn-v-nj-bli-zl-s-vlj-nj-zl-up-r-b-is-ri-in-ci-i-n-silj-n-d-d-
C-u-sp-r-u.

52, Crryx6enu rmacamk PC", 6poj 87/19.

5, Ciryx6enu rmacauk PC", 6poj 87/19.

5, Cityxebenn rimacauk PC", 6p. 52/19 1 61/19.

5%, Ciyx6ernu rmacamk PC", 6poj 46/19.
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nedpuHMCare Hacwba ¥ Ieropux ¢GopMu u IIpellM3HUje ¥ ajeKBaTHUje ypebusarbe
VIHTePBEHTHWX Y JIPYIVIX aKTMBHOCT.

Y wsBemrajsoM nepuopy, 3amTuTHUK rpabana ymnyhmusao je mssemraje MebyHapogHuM
opraHusaljaMa ¥ TeJMMa O CTamby Yy o0JIacTV IIpaBa JleTeTa: M3BeIlTaj O OCTBapUBaiby
LbeBa OApPXKMBOI pasBoja, O JIeujyM, paHVUM ¥ HNPUHYAHUM OpaKoBVMa, O KaKHbUBOCTH
IpoMoLyje M IIpofaje [Iedjux CeKC JIYTKM, O IIOJIOXKajy Jelle Yy YJIMYHO] CUTyaluju, O
obpasoBarby [ele, O IOJIOXKajy [elle Y IIOKPeTy, O CeKCyaJIHOM VCKopuinhaBamby [Iere u o
A00pUIM ITpaKcaMa y 3allliTUTH IIpaBa JIelle y IOKpeTy.

Y wusBemiTajHOM Ilepuoay 3alITUTHUK I'pabaHa je jaBHMM IIO3MBOM M3a0pao HOBe WilaHOBe
[Tanena mytazyx caBeTHMKa MeDy yudeHMIMMa IIeCTOr M CeMOr paspefa OCHOBHE IIKOJIe,
Boflehr pauyHa O permoHaJIHOj 3acTYIUb€HOCTM, 3acTyIUbeHOCTM [lelle U3 OCeTIbUBUX
APYILITBeHMX Ipylla ¥ paBHOMEPHO] 3aCTyIUBeHOCTH [Jedaka M JeBojumia. Vnaue, Ilanen
MJIaJIVIX CaBeTHMKa je cTaJiHM POopyM Jielie y3pacTta of, 13-15 rogmHa Koju y4uecTByjy y pagy
3amrruTHMKa rpabana. Fbuxosa ocHoBHa yiiora je ja npeHecy 3alITUTHMKY I'pabaHa Teme
Koje Cy BaKHe eIy ¥ MJIajuMa, /la YKaXy Ha Ipobsieme ca KojuMa ce Jieria cycpehy, na
IpeficTaBe CTaBOBe, Mjleje M IIpefyIore jelle M IIOKpeHe IMTarba Koja Cy O] 3Hadaja 3a
robosblame 1osIoXxaja gerie v Miaaux y Cpouju, Kao 1 /1a y CBOjUM Cpe/iHaMa | IIIKoJjIaMa
IIpeHecy OHO IIITO Hayue y 3allITUTHUKY IrpabaHa o ITpaBiMa feTeTa 1 ApyTMM NUTaHMMa Off,
3Havaja 3a JIe1ly.

Ca I'lanesioM MTaziux caBeTHMKa OfpkKaHa je paJMioHNMIIa Ha TeMy IIpeBeHIIVje U 3alllTuTe Off,
Hacwba ¥ Of] OIOjHMX JIpora M IPyIruX INTeTHMX CyIICTaHIIV, a CTaBOBY Jlelle IpecTaB/beHN
y okBupy mnpojexta “GlobalChild” 3a passujame mwiardopme 3a MOHUTOPHUHT IIpaBa JeTeTa 1
vHAVKaTopa npuMeHe KoHBeHIIMje O IpaBuMa [ieTeTa, Y OKBMUPY Kora Cy CIIpOBefieHe
KOHCYJITallije ca AerjoM u wiagmMa. OnpikaHe cy e oOyke wiaHoBa Ilanerna mitammx
CaBeTHMKa, Ha KOjuMa Cy JIelta oOydeHa Kako Aa (POpMYJIMIITy ¥ IIpezicTaBe KOHKPeTHe veje
3a pelraBame ITpoOrieMa Koje mmajy. OOyKy mpaTy AyropodHa aKTMBHOCT 3allTUTHMKA
rpabana u [lanena mmagnx caBetHuKa , [Taprunumanmyja Ha gety” koja he TpajaTi mo xpaja
2020. rogmHe.

3amTuTHUK rpabaHa je, Ha MHTepaKTVBHMM paJyiOHMIIaMa ca yYeHMIIMMa M YUYeHWYIKUM
IapJlaMeHTVIMa OCHOBHUX ¥ CpedibMX IIIKOJIa, YIIO3HAO YUeHMKe ca HVMXOBMM IIpaBUMa U
MebyHaponHMM M gomahmM [OKyMeHTMMa y KojuMa Cy IIpoIvicaHe obaBe3e ApXase y
oOJs1acTy IIpaBa JleTeTa, MexaHM3MIMa 3allITHTe IIpaBa JeTeTa ¥ yUeHMKa 1 Y1031 KOjy Y TOM
CHUCTeMY VIMa MHCTUTYLIMja pelryoymakor 3amTuTHmKa rpabada. OmpikaHe ¢y pagnoHMile ca
y4eHUIIMMa ¥ yYeHMUYKMM IapjlaMeHTVMa O IapTUIIMIAIji felle, YMMe je 3ariodeTa
akTMBHOCT ,IlapTunmmnarnmja Ha peny”. 3amTuTHMK rpabaHa MMa 3a IWb [1a OBOM
aKkTMBHOIIhY JoMpuHece jadary NapTUIIUIIalMje yueHMKa U BUX0BoM BeheM yKibyumBamby
y IIpollece OjIy4MBarba y IIKOJIaMa M 3ajeHMIlaMa, Kao U Jla Kpo3 KOHKpeTHe pesyJirare
HapTULMIIalyje Jiere IOUIHe CBeCT jaBHOCTH O el M MjIaJyMa Kao 3Ha4ajHOM pecypcy
CBaKe 3aje/IHu1Ie VI 3Havajy ¥ yJI031 IIapTULMIIalije Jelle v MIaguX.

HemosospHo yuerthe felle y MefiujiiMa Huje JJOBOJBHO ITpo0JIeMaT30BaHoO, a IlapTUIIIIallija
felle y Me[IMjCKOM ¥ jaBHOM ITPOCTOPY je yjeIHO U ycCJIOB 3a aJleKBaTHM]jy 3aiuTuTy. [Jorabajem
nopofoM CBeTCKOr fAaHa MeTeTa, y oOpraHm3anuju 3amTuTHMKa rpabaHa, koju je Omo
niocseheH gujasiory nete v Menwuja, oy, csioranoM ,, (IT)Ocranure ipujaTersu gelte”, wiaHOBU
ITanesza MyTagyx caBeTHMKa II03BaJIV CYy Meflyije J1a BUIIle M3BelllTaBajy O JelM Kao aKTMBHUM
WIlaHOBMMa JPYIITBa, O HUXOBUM IIOCTUTHYhVMa 1 ycriecMa 1 O HbUXOBOM JIOIPUHOCY Y
3ajelHMIIAMA Y KOj/Ma XKVBe U IIIKojIaMa Koje Itoxabajy.

Yianosu Mpexe omOyncmana 3a geny Jyroucroude Esporie (CRONSEE) okymwin cy ce 'y
okTo0py 2019. ronmse, y Tupanm (AnnbaHwnja) Kazia je ITOHOBO YKa3aHO Ha TeXKaK I10JI0XKaj JIelle
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y okpeTy. Mpexa oMOyicMaHa 1103Bajlia je HajyleXkHe opraHe 1 MebyHapoHe opraHusaliyje
Jla MIHTeH3MBIpajy Harlope Kako Ou ce y Hajsehoj Mmoryhoj Mepu ymarmie mocsiesiuiie Tpayma,
a gery obesdenyio mocTojaHcTBeH XMBOT. Ilopen Tora, wianmie Mpexe 3arodere cy ca
AOJATHVIM aKTVBHOCTVIMA y LVbY M3HaJIaXKerba MojaamTeTa paga Mpexe Ha caMOOIPXKVB 1
TpajaH Ha4MH.5%

ITpencraBumiia 3amTuTHMKa rpabaHa je, Ha 'ogumoj KoHdepeniuju Epporicke Mpexe
oMmOyncmana 3a geity (ENOC), xoja je ogpxana y bendacry (Cesepna Vipcka) msHerna
nocturayha Cpbuje y ocTBapuBamsy IipaBa jleTeTa y IUTUTaIHOM OKPYXKerbY 1 Kao WwiaHuIla
Panne rpynie ENOC yuecTBoBasia y M3paay JOKyMeHTa 0 3a0paHM JInIaBama Jiere cioodoze
300r MMHUTrpaIMoHor cTaTyca.

IIpencrasumiia 3amTuTHMKa Ipabana wianuia je HanmonariHe xoaymmiivje 3a cysOujarse
Hmeujux OpakoBa, KOja je OCHOBaHa ca ILIWbeM Jla Ce 3allouyHe pajl Ha yCIIOCTaBbarby U
pasBujarky MHCTUTYLMOHAJIHMX MeXaHW3aMa 3a ITpeBeHIIMjy Jledjux OpakoBa M HMXOBO
cysOujame, ¢ 003upoM J1a TIpobiieM Jledjux OpakoBa 3axTeBa BMCOK CTelleH aHTa)KoBarba
CBVIX MHCTUTYLIMja ¥ CUCTEeMCKM IIPUCTYII KOju y oBoM TpeHyTKy CpOuju HefocTaje.

TTPEIJTO3M 3A TTOBOJBIIAFGE ITOJTOXKAJA JIETETA
YV OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumuux epabana nuje obiaubien
0a kowmpoauuie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe reeobe npedoze.

e Brapa Tpeba ma mwiaHMpa ¥ IIpeay3uMa Mepe eKOHOMCKe IIOJIUTHKe Oe3 yrpokaBarba
IIpaBa flelle ¥ Ha Ha4MH KOjy Hehe cMambmBaTyl JOCTUTHYTe CTaHAAp/Ie Y OCTBapUBaby
IpaBa [eTeTa 1 Aa 00e30emy Opoj 3mpaBCTBEHMX palHMKA, CTPYUYHMX pagHUKA Y
yCTaHOBaMa COILVjajIHe 3aIllTWTe VI CTPYYHMX capafHMKa y yCTaHOBaMa oOpa3oBarba U
BacHMTarba KOjy OfIroBapajy rorpedama fielle; Aa yCBoju HoBy HaryoHamHm TU1aH akijyje
3a fgeny v Harpymonasiny crpaTerujy 3a mpeBeHIIjy U 3allITUTY Jelie 071 Hacuba, Y CKJIagy
ca mperniopykama arTuTHMKa rpabaHa 1 Komurera 3a mmpasa merera YH; na 06e3benn
Opoj 3mpaBCcTBEeHNX paJHMKa, CTPYYHMX paJHMKA y ycTaHOBaMa COLVjayTHe 3aIlTiTe U
CTPYYHIX capajHMKa y yCTaHOBaMa oOpa3oBarba ¥ BacIlMTarba KOjiI OHATOBapajy
noTpebama felle; IMpeIOXN M3MeHe U JIOIIyHe 3aKOHa KojuMma he ce mpommicatv u
ypenuTu IIpaBO JeTeTa Ha NapTULMIIAINy y OOpa30BHO BacHMTHMM yCTaHOBaMa U
obaBe3e ycTaHOBa M OpraHa j/ia o0e3bebyjy mapTuimmanyjy meiie v ydeHMKa Ha CBUM
HVBOVIMA; IIPeIJIOKM M3MeHe 1 ToryHe KprBiaHor 3aKoHVKa KojuiMa Tpeba 00e30emmTit
Ia ce KOfI, CBMX KPVMBWYHIX JIejIa Koja o0yXBaTajy ceKCcyaslHe aKTMBHOCTM Hafl 1 IIpeMa
He1ly IpyMerbyje 3aK0H O IToceOHVIM MepaMa 3a ClIpedaBarbe BpIIerha KPUBIIHIMX dejla
IIPOTMB IIOJIHe CJI000fIe IpeMa MasIOJIeTHVUM JIMIMMA; IIPeJIOKN W3MeHe U [IOIyHe
3aKoOHa O cIIpeyaBary Hacba Y IIOPOAMIIN KOjuMa Tpeda IIporcaT ItoceOHe ofpende
O TOCTyHary y CIy4dajy Hacwba IIpeMa [ely, YKbydyjyhu m ompenbe kojuma ce
IIpOIIVCYje J1a je IeTe XPTBa Hacba YBeK Kajla je M3JI0KeHO IIOPOOVYHOM Hacuyby Hajl
WIaHOM HOopofuiie Vi OJIMICKOM 0COOOM ¥ YCIIOCTAaBUTH U jeAMHCTBEHY €BUIEHIINjy O
cJIy4ajeByMa Hacwba Hafl JIeIIoM; IIPeIOXKY M3MeHe 1 JIOITyHe 3aKOHa O jaBHOM pefy U
MUPY KojuMa Tpeba 00e30emmTy fa Aella y YIMYHO] CUTyalluji He Oyay TpeTupaHa Kao
VI3BPIIMOLIM Ka3HeHMX [ef1a, Beh Kao XXpTBe Haciba, 3/I0CTaBjbakba 1 3aHeMapBarba; 1a
MIpeIUIOXKM VM3MeHe U IOITyHe ITocTojehnx Imporvica Iy IOHOIIIere HOBIX KojiuMa Tpeba
00e30eyTit HOBa IIpaBa M Mepe MOpIIKe 3a POAMTesbe TEIIKO OoslecHe Jielle 1 Jielie ca

5 JToctymHo Ha: https:/ /www.pravadeteta.com/index.php?limitstart=14&limit=7.
57 TocrymHo Ha: https:/ /www.pravadeteta.com/index.php?limitstart=28&limit=7.
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CMeTHaMa y pasBojy M MHBAJIMAMTETOM KOjOj je HEeOIIXOAHA CTajlHa Hera u IoMoh, y
CKJIaJly ca IpeiyIo3uMa M Iperopykama 3allITUTHMKa IrpabaHa 1 Ja IIpaBo Ha HaKHa/Iy
3apajie 300T oficycTBa paiy IocebHe Here JleTeTa He Oy7ie yCIIOB/bEHO THMe fa JleTe Huje
OCTBapwWIO MpaBa Ha JIoflaTak 3a IIOMOh 1 Hery IpyTor JInIia;

e MunnucTapcTBO 37paB/ba Tpeba da, y capaimu ca ApyrMM OpraHmMa, obesdeny
JOCTYITHOCT Pa3BOjHIX CaBeTOBAJIVIIITA VI CABETOBAJIVIIITA 3a a/I0JIeCIIeHTe CBAKOM JIETETY
¥ MJIaz10j 0coOu, paiy ocTBapvBarba eprKacHe IpeBeHTVBHE 3[IpaBCTBEHE 3allITUTE JIeLle;

e  MuHnucTapcTBO 37paB/ba Tpeba Ha IIpey3Me Mepe PedOBHOI, KOHTUHYMPAHOT U
MOTHyHOI obaBelllTaBarba I'pabaHa y ckiIamy ca MunubermeM 3allITUTHMKa IpabaHa y
Be3y ca 00aBe3sHOM BaKIIMHAIIVjOM fIelies.

e MunnucrapcTBO 3a paj, 3amnoll/baBarbe, Oopadka M coHMjaIHa IMTamka Tpeda a
ocuUrypa jda LEHTpPM 3a COLMjaJIHM pajl OfBajarke jelle Of IIOpPOAMIia CIIPOBOe
VICKJbYYMBO 13 3aKOHOM IIpelBubeHMx passiora;

e  MuHucTapcTBO 3a paj, 3anonubaBamke, Dopadka M colyjaJHa nuTama, Pemyommrakm
3aBO/, 3a COIMjasIHy 3allITUTy M OpTaHWM jeaMHMIIA TepUTOpMjasIHe ayTOHOMMje U
JIOKaJIHe camoyIipaBe Tpeba ja oOjavajy MHOAPIIKY Jely ¥ MjlaJuMa KOjyi HaryITajy
VHCTUTYLMOHAJIHY W ajJTepHaTMBHY Opury, Kao W IIporpaMe 3a HbUXOBO
ocaMoOCTa/bUBar-e ¥ VHTerparujy y ApyIITBO, Tako ITo he nM 00e30emuTyi mpucTy
a/IeKBaTHOM CTaHOBarby, 3allOlUbaBarby, ITPAaBHUM, 30pPaBCTBEHVM W COLVjaIHVIM
ycryrama u MoryhHocTiMa 3a Jajbe oOpasoBarbe, CTPYUYHO ycaBpIllaBarbe 1 pyre oOyKe;

e MuHNucTapcTBO 3a pajd, 3anoll/baBake, Oopadka W conMjajIHa IIMTama,
MunncTapcTBO 3OpaBiba, MMHMCTaApCTBO YHYTpallllbVX MOCI0Ba, MuHMCTapCcTBO
npasae M MMHHUCTApCTBO IIpOCBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba ma
yCIIOCTaBe VMHTEePCeKTOPCKY capaiby paly pasBujarba jedVMHCTBEHMX MeXaHM3ama W
Hpollefypa 3a IpUKyIUbakbe KBaJIUTETHMUX W IIOY3[IaHMX IIojjaTaka, KIacudUMKOBaHMX
npema, mM3Meby ocTajsior, crapocTy, IOy, MHBaJIVAUTETY, TeorpadcKoM II0I0Xajy,
€THMYKOM ¥ HaIMIOHAJIHOM IIOPeKIIy U COIIMO-eKOHOMCKOM CTaTyCy, Kao M CUCTeM
pasMeHe OBMX II0JlaTaKa, y by mpaherma edekara cripoBobersa MoINTHKa, IIporpaMa
V1 Mepa 3a yHarpebembe 110J10)kaja poMcKe flelle, Jelle XpTaBa, [Jelle y YJIMYHOj CUTyalluju
I ca CMeTH-aMa y pa3Bojy, Kao 1 obortesie ferie;

e MunanucrapcTBO 3a paj, 3anolUbaBame, 0Oopadyka WM coOujajiHa NOWUTaka W
MunncTapcTBO IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /1a MHTEH3UBUPAjy
aKTMBHOCTV Ha [JeMHCTUTYIMOHaIM3alMju ¥ TpaHcopMaluju pe3uieHIIjaTHIX
ycTaHOBa 3a Jlelly, CMamBay Opoja flelle Koja ce Hajla3e y OBOM CMeIIITajy ¥ CMaF-VBaky
Opoja melle ca cMeTHaMa y pa3Bojy ¥ POMCKe Jielle y IIIKOJIaMa, ofieJberbVMa U TpyllaMa
3a oOpasoBarbe Jielle ca CMeTHhaMa y Pa3Bojy M MHBaIMAVTETOM;

e  MwuHNCTApCTBO NpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja M MpOCBeTHe MHCHeKIje
Tpeba /1a y 3HaTHO BeheM 00MMYy M J€7TOTBOPHWMje KOHTPOJIVIITY IIOCTyTIaFbe yCTaHOBa
obpasoBarba M BaCIUTama y CIydajeBVMa Hacwba Haj, y4eHWIMMa, IToceOHO paam
yTBpbrBamsa JIMdHe OJrOBOPHOCTY 3aIlOCJIeHVX ¥ PYKOBOJWIALla YCTaHOBA 3a IIOBPey
3abpaHe Hacmba, 3710CTaBIbarba M 3aHeMapuBarba V1 ITOBPeJTy pajiHe obaBese 3a MPOITyCcTe
y CIIpOBODberby Mepa 3aIlTuTe JleTeTa Of1 Hacwuba, 3/I0CTaB/bakba U 3aHeMaplBarba;

e  MuHNcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOI pa3Boja, MuHMcTapcTBO 3a paf,
3amonybaBame, O0padKa M collMja/IHa IUTamka M OpraHM jeaMHMUIIA TepuTOopHjaIHe

58 JTocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 /5742-n-dl-zni-d-spr-v-du-ivn-s-i-
u-cilju-p-diz-nj-buhv-d-c-b-v-zn-v-cin-ci-i-s-rucn-g-inf-r-is-nj-gr-d-n.
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ayTOHOMMje ¥ JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Tpe0a /1a MHTeH3MBUPajy aKTUBHOCTM 1 1toBehajy
yJarama pajy yCIOCTaB/bakba yCjlyTa yK/byudlMBarba y 3ajeJHUIly M pefdoBaH CUCTeM
oOpa3oBarba ¥ BacIIUTarba 3a JIelly ca CMeTHaMa y pa3Bojy U MHBaJIMINUTETOM, POMCKY
Jelly, CMpOMaIIIHY JIelly U JIelly Y YJIMYHOj CUTyaluj;

MuHMUCTapCTBO YHYTpaIIlkbMX I0CI0Ba, MWMHMCTApCTBO 3a paj, 3allolUbaBame,
Oopauka ¥ comMjasiHa nMTaka, MMHHMCTAPCTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT
pa3Boja m MwuHHMCTapCcTBO 3apaBiba, Tpeba a IIpemy3My CBeoOyxBaTHe Mepe
IpeBeHIIMje V1 Cy30Mjarba KMBOTa U pajia felle Ha YIuim v obe3bebuBarba MpucTyIia felie
y YIIMYHOj CUTyalyjyi pacloJIOXMBUM yCIyraMa 3a OCTBapuBarba IIpaBa, y CKIIajy ca
nperiopykama 3aIITUTHMKa rpabaHa 1 mpenopykama Komwurera 3a nipasa nieteta YH.

MuHuCcTapcTBO yHYTpallllbMX NOCTI0Ba, MwuHucTapcrBo mpasae, Bucokm caser
cyactBa m [p>xaBHo Behe Ty>Xwiama, MuHMCTapcTBO 3OpaBiba, MMHMCTApCTBO
IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boj M MuHMcTapcTBO 3a paf, 3amollUbaBarbe,
Oopavka 1 colmjasiHa MUTara Tpeba 11a 0be30ere ma ce kopcte rocrojehe MoryhrocTn
3alITUTe Jelle of CeKyHAapHe TpayMaTusalyje M pasBujajy HOBU MeXaHWM3MU 3allTUTe
Aerie o7l CeKyH/apHe TpayMaTw3alyje ¥ BUKTUMM3aIMje M yCoIyre 3a pexaOvInTaiyjy
Jelie XpTaBa U BbVIXOBY perHTerpanujy;

MuHMUCTapCTBO YHYTpAIEbMX IIOCJIOBAa, MUHMCTapCcTBO 3a paf, 3aloll/baBarbe,
Oopauka m commjasiHa IMTama, MMHNMCTApPCTBO IIpaBae, Bucokm caBeT cyacTBa m
Ap>xaBHO Behe Ty>Xmlanarpeba [1a mpenysmMy Mepe paay edprkacHor v Op3or Bobersa
IIOCTyIaKa W [IOHOIIeHa OIlyKa KojiMa ce HpuBpeMeHO u TpajHo ypebyje
MOPOAMYHOIIPABHN CTaTyC Helle m o0e30ebyje 3amrTmra IpaBa meTeTa, Kao M paau
edvKacHoOTr 1 Op30r M3BpIIIerha TUX OIJTyKa;

Munncrapctso mnpasae, Bucokm caser cyncrsa, [dp>kaBHO Behe Ty XusiamrTsa,
MuHNMCTapcTBO YHYTpalllbMX II0C/I0Ba M MUMHMCTApCTBO 3a paj, 3amnolljbaBaibe,
Oopauka M colyjasiHa MUTama Tpeba /ja MHTEH3MBUPAjy HaIlope Ha YCIIOCTaBIbakby
edpmKacHoOr 1 ey npwiarobeHOr crcTeMa M3BpIlera CyACKMX OfjIyKa Koje ce offHoce

Ha JIe1ly;

Mwunncrapcreo npasge, MMHMCTapCTBO YHYTpallkbMUX IOCI0Ba, MUHMCTapCcTBO 3a
pan, 3anonUbaBamke, OOpadka ¥ colMjaJlHa IMUTalka, MMHMUCTApCTBO 3ApaBiba,
MuHMcTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, Bucoku caBet cyacrBa u
A p>xaBHO Behe Ty>xniana Tpeba 1a ycriocrase afieKBaTHe ¥ KOOPAVHIICAHEe MeXaHM3Me
3a IIpeBeHIINjy 1 cyOujarbe medjux M paHMx OpakoBa, IITETHMX IIpaKCy, Aedjer paza n
KMBOTa U pajia Ha YJIIIY, Kao ¥ MexaHW3Me 3a 3allITUTY JIelle y OBUM CJTydajeBuMa.
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4.2. POIHA PABHOIIPABHOCT N TIPABA
JITBTV OCOBA

CTATVCTVIKA

Y obrnactu ponHe pasHonpasHocTi U mmpasa JIIBTV ocoba, 3amTutHuK rpabana je y 2019.
roVHU pa3MaTpao 86 rpeMeTa®, of1 dera je Ovto 79 npuryx0u rpabana u ceaM rmpeameTa
MIOKPEeHYTVX TI0 COIICTBeHO] MHMIMjaTuBu. IIpenMern 13 oe obacty umHe 2,63% YKYIIHO
pasMaTpaHuX IIpefiMeTa. 3allITUTHIK I'pabaHa je yIIyTHo ieBeT IpelopyKa OpraHMa yIpase
Koje cy ” Jajbe y POKy 3a msBpiieme. On pasmarpanux 86 npenmera y 2019. rogmau,
3amTuTHUK rpabaHa je okoHYao paji Ha 47 rpemera.

Tabes1a 18 - IIpukas pasmaTrpanux npemera y 2019. roomamn y obs1actn
pOIHe paBHOIIPaBHOCTM

bpoj npumibennx mpeamera y 2019. ronyam 86
bpoj okornuanmx npepmera 13 2019. ropyne 47
bpoj npenmera y pamy ms 2019. ronune 39

Ta6esna 19 - IIpuka3 ynyhenanx npenopyka y 2019. y o6s1acTit pogHe paBHOIIPaBHOCTY

Bpoi A bpoj nocriennx Bbpoj npuxsahennx
poj ynyhennx npenopyka npenopyka npenopyxa
9 0 0

Y 2019. roguHu okonuan je pad u na 19 npedmema us panujux eoouna. Hauvsy okoHYara
npenMerta 13 2019. roguae npukasaHu cy y cienehoj Tabesm.

Tabes1a 20 - Vicxoa nocTynama 110 OKOHYaHUM
npenMeTnmMa m3 2019. ronyHe y o61acTv poaHe paBHOIIPaBHOCTH

O0poj | mpoueHar

HeocHoane nputyx0e 18 38,30%
ITpenmeri OKOHUYaHM IIperlopykama W3 cKpaheHOr KOHTPOJIHOT g 17,02%
IIOCTYIIKA

VIndopMrcaH v mocaBeToBaH IIPUTY KIUIall 6 12,77%
Onbauene npuryxOe - HeHamiexxHocT 5 10,64 %
Onbauene nputyxOe - HenckopurtheHna mpasHa cpeacTsa 3 6,38%
Onbauene nputyxOe - Heypenna pury>x6a 2 4,26%
Onbauene nputyx0Oe - Heosnanthenn nogaocyoIarg 2 4,26%
OnycraHak IpuTyXnona 2 4,26%
ITpenmeTn OKOHYaHM Iperopykama 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa 1 1,13%
Ykynno 47 100%

Hajsehm 6poj mpuwbernx nputyXom 3amrmuTHUK Tpabana opbarmy 300r Tora IIITO HUCY
VICITyFheHVI 3aKOHOM IIPOIVICAaHW YCJIOBM 3a IIOCTyIambe 110 muMa. [IpuryxOe ce ombartyjy
300T HeHaUIEXXHOCTV, He0JIaroBpeMeHOCTV, IIPeY PareHOCTI, aHOHVIMHOCTY VI Hey PeTHOCTL.

59 TTop, IpeMeToM ce IIOApa3yMeBajy IIpeIMeTV IpOou3alilIN M3 IIOCTyIIama II0 IPUTYXK0aMa 11 IT0 COIICTBEHUM
VHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTi/ pecopy
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Beoma 3HauajaH cerMeHT mocTymama 3allITUTHUKA IpabaHa 1o mpuTyx0aMa 4YMHM IpyXKarbe
caBeTOlaBHO-TIpaBHe nomohw, Kojy 3amTuTHUK rpabaHa IIpyka M OHAa Kaga odalin
nputyx0y 300r HeHaIIeXKHOCTM WIM IIpeypameHocTr. OBakBa caBeToraBHa ImoMoh
npy>Xwia ce rpabanmnmMa y 66,67% opgbaueHuix rpesiMeTa y 0Boj 00J1acTit. 3alITUTHYK rpabaHa
y OBUMM cCjlydajeBMMa IpUTYXuola ymnyhyje Ha HaljleXkHW OpraH WM ra IIOcaBeTyje O
PacIIOIOXVBYM ITPaBHMM CpeJICTBIMA.

Y obnactu poHe paBHOIIpaBHOCTY, Y 86 IIpeaMeTa yKkas3aHo je Ha 130 mospena mpasa umji ce
npobap meo oHOCH Ha IToceOHa ITpaBa y 00s1acTy pojHe paBHOIIPABHOCTM V1 IToceOHa IIpaBa y
obmactu JITBTV, mrto je mpouenTyasiHo nipukasaHo y Tabenama 21 v 22.

TaGesna 21 - IToce6Ha rpaBa y 06;1acTi poJiHe paBHOIIPABHOCTM ¥ FbMXOB ITPOIleHaT
Hanomena: Ipuxasano y I'pagpukony 1 - Knacugpukayuju npumyxou npema noBpedama npaba

mpoieHaT
37,25%

Bpcra noBpebenor npasa
[Toponyuno Hacwbe

ITpaBo Ha HaKHa/Iy 3apajie 3a BpeMe OfICYCTBa 300T TPyIHMYKOT 00JI0Baha, 25,49%
TIOPOAVIBCKOT OZICYCTBa 1 Here JieTeTa

IIpaBa TpygHMUIIa ¥ HOpOAMIba 13,73%
ITocebHa mpaBa MapruHaIM30BaHUX KaTeropuja xeHa 9,80%
Popyrerbcko mmpaBo 9,80%
CekcyasiHO Hacube 3,92%

100%

Ykynno

Tabes1a 22 - Iloceb6Ha nipaBa y ob6;1acti mpaBa JITBTW ocoba 1 B1x0B nporieHaT
Hanomena: Ipukasano y I'pagpukony 1 - Kaacugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba

Bpcra nospebenor npasa nporeHar
ITpwiarobasarse 1osia POIHOM MIEHTUTETY 40%
IIpomeHa rofaTaka y MaTUYHVM KibUTama 33,33%
Hacwrpe nipema JII'BTU ocobama 13,33%
I'oBop MpXxmbe 13,33%
Ykynno 100%
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I'padmxon 4 - Kateropuje oprasa v opraHmsanyja Ha umju paj cy ce rpabanmu Hajuenthe
IPUTY>KMBAJIN y 00J1aCTV pOJHE PaBHOIIPABHOCTH

~ MpaEocygHA opravM, 2.17%

. laena npegyaeha, 5.43%

YCTaHOEE M Ipyre j3Exe

MoXPajHHCKE SYTOHOMM]Z, . cnyxbe, 22.33%

217%
NoKanHe camoynpass, 13.04% — 4

JCTRNK OpraHK M apyro, 13.04%

PenyGnn4KE areHYM]e, 33E04M,

[MpEELpjE, POKADEN, yIPERE K
ap., 15.22% X

,
“—  MHHHWCTIpCTEE, 26.00%

AKTVMBHOCTV 3AIITUTHMKA ITPADAHA

PO,I[Ha PaBHOIIPAaBHOCT

Toxom 2019. ronuHe, y 0Boj ob1acTv Hajuerhe je yKasuBaHO Ha IOBpefie IpaBa Ha HaKHay
3apajie 3a BpeMme OJICyCcTBa 300r TpyJHWYKOr OojloBarka, MOPOAWBECKOT OJICYCTBa ¥ Here
JeTeTa, IpaBa TPyAHUIIA U IIOPOWba, Kao M IIOPOAVYHO U HapTHePCKO Hacube.

3amrTuTHMK rpabaHa je HacTaBMO Ia yKasyje Ha He[JOBOJbHY 3aCTyIUbeHOCT JKeHa, HapOuMTO
JKeHa M3 OCeT/bUBUX I'Pylla, Ha MeCcTVMa O[jIydnBarba y jeMHuIIaMa JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe,
Kao ¥ Ha HedyHKIMOHAJHOCT MexaHW3aMa 3a pOJIHY PaBHOIIPABHOCT Yy JIOKAJIHO]
camMoympaBu. Y Be3u ¢ TMM 3Ha4ajHo je HaIlOMeHYTU J1a HayIeXXHV OpPTaHy HUCY TIOCTYIIVIIN
110 IIperiopykKama 3amTuTHMKa I'pabana m3 IToceGHor msserrajasc 13 2018. roguxe Koju ce
G6aBno osom TemoM. Takobe, jomr yBek Huje ycBojeH cBeoOyxBaTHM 3aKOH O POJIHO]
PaBHOIIPAaBHOCTM 300T Yera HaveI0 POJHe PaBHOIPABHOCTY He MOXe Y ITyHO] Mepu OuTu

60 TocrymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5902 / Zastitnik %20gradjana % 20engleski.pdf
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CIIPOBeIIeHO a Ha IITa Cy, Toper 3amnTuTHKa rpabaHa, ykasusaym 1 Komurer YH 3a spymcka
npasast 1 Komurer YH 3a eriMuHanivjy auckpuMimHarnyje XeHao,

Vsmenama KpuBuuHOr 3akoHMKa® IIOOIITpeHe Cy KasHe IIpOIVcaHe 3a KPUBUYHO JeJI0
Hacwbe y MOPOAMIIM, aj 3aKOHMK Huje yckiaben ca Konsennwmjom Casera Ebpome o
crpedaBamby U Cy30Mjarby Hacwvba Hajl JKeHaMa ¥ Hacusba y IIOPOAMIIN, ITI0CeOHO y HauMHY
Ha Koju cy AedmHMcaHa KpVBWYHA fejla IIPOTUB IMOJIHe ¢J1000f1e, Ha IITa je 3aIlITUTHUK
rpabana ykasmsao jour 2011. roguue ynyhyjyhn Munmncrapcrsy mnpasge VHunmjatby 3a
v3MeHe 1 JTortyHe KpuBUYHOT 3aKOHMKas,

Opranu BjacTM IIOCTYIWIM Cy IIO CHCTEeMCKMM Hperopykama koje je 2018. ropwme
3amTuTHUK rpabaHa yryTro HakoH o je y 30 McnmMTuBaHMX ClydajeBa dpeMuinia, Hacvba
y HOPOOMIIM M IIAPTHEPCKMM OJHOCKMA W 3JI0CTaBjbaiba VI 3aHeMapuBarba Jiere YTBPAVO
OpojHe TOjeMHaYHe ¥ CUCTEMCKe ITPOIYCT, Kao INTO Cy HeajeKBaTHa capajiba OpraHa
HaJJIeXXHIX 3a Cy30ujarbe MOpOoAMYHOI Hacuba, HeajleKBaTHe IIpolleHe pu3lKa, CIIpoBobembe
Mepa Koje He OfroBapajy KOHCTaTOBaHVM W ITPOLIEH-€HVM PU3MIIVIMA, M30CTaHaK pa3MeHe
nHdopmMalija, Hellperio3HaBare Haciba, Hellpey3Marme Mepa ¥ aKTMBHOCTM Ha 4uje Cy
Ipejiy3uMars-e OpraHu BjacTi odbasesHu. [lelia mpycyTHa IOPOAMYHOM HacWby He TpeTupajy
ce Kao XXPTBe Hacwhba, yCJIes, 4era ce 1 He IIpedy3Majy Mepe Koje Cy IIpOIIcaHe 3a 3allTUTy
Xprasa..®YIIpaBa 3a M3BpIIeme KPUBUYHMX CaHKIMja MuHucTapcTBa IIpaBje je CIrpoBesia
HaJI30p y ycTaHOBaMa 3a M3BpIere KPMBUYHMX CaHKIIMja M yIIO3Hala MX ca CafpKMHOM
nperiopyka 3aIlITuTHMKa IpabaHa, a cnpoBoberse oBux mpernopyka he nparuru Onerserse 3a
VIHCIeKIVjy Yhopase IIPWIMKOM Bplllelhba Haa3opa. YIpasa je yIyTwla ycCTaHOBe Ha
VIHTeH3VBYpambe capajihe 1 pasMeHe MHPopMaIiija ca HOAPYYHMM IIeHTpyMa 3a COLVjaIHM
pag v HaUIeXHVMM MOIMLIWJCKMM yIIpaBaMa ¥ cTaHuIlamMa. MmMHUCTapCcTBO 3a pajl,
3arolUbaBalbe, Oopadyka 1 collMjaylHa IMTama je a0 HaJIor AMpPeKTOpurMa IleHTapa 3a
ColVjayIHM pafl 11a obe3beme, a CTpydmballM IIeHTapa 3a COLMjaJIHM paj, y HOCTYIIIVMA
3aIITHUTE Of1 HaCcWba y IIOPOINIIN [la YCBOje U IIPUMerbYjy CTaHap/ie CTPy4YHOr paja Ha Koje
je ykasao 3amrrutHMK Tpabana. OBo MuHMcTapcTBO je, y CKiIajly ca IperopykKama
3amTuTHUKA rpabaHa ¥ Ha OCHOBY aHayIM3e MofaTaka O Opojy YIpaKibeHVX paIHVX MecTa,
nocraBwio [Tpemtor sakwpyuka Munmncrapctsy dumHaHcuja 1 Komucuju Briage 3a maBame
carjlacHOCTM 3a HOBO 3allollUbaBar-e ¥ JOJAaTHO paJgHO aHrakoparbe y IeHTpuMa 3a
conujaJIHM pajl M yCTaHOBaMa COLMjajIHe 3allTuTe, alv JO0 3allollUbaBarka HUje JOIIO.
Perry6rmirukm 3aBoj1, 3a CoOLMjajIHy 3allITUTY je, CXOIHO IperopykKama 3alllTUTHUKa rpabaHa,
IUIaHMPAO J1a y U3BellITajHOM Iepuo/ly CIIpoBesie OOyke y Be3 ca HaCubeM y ITIOPOINIIN, ajlit
ca ¢oKycoM Ha 3aIlITUTY Jlelle Of Hacuba y HOPOIMIIM, 3JI0CTaB/balba M 3aHeMapuBarba.
Ynpasa xpumuHaicTiake noymiyje MuHMcTapeTBa yHY TpallbyX II0C/I0BA je IIpocyiefila
VIHCTPYKTUBHY Jernemy pmoHery 2019. ropmwHe, CcBMM IIOJIMUMJCKMM yIpaBaMa U
OpraHM3alVIOHNM jeAVHMIIaMa y ceauiuTy MuHucTrapcTBa ca cMepHMIIaMa 3a IOCTyIare

61 3axpyuyHa 3armaxama o Tpehem mepmomyaaoM wussemnTajy Cpbuje o mpumenm MebyHapomHor makra o
rpabaHCKIM ¥ IOJIMTUYKMM IIpaByIMa, JOCTYIIHO Ha

http:/ /www.]judskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komitetaccpr_c_srb
co_3 27019 _e_srp.pdf.

62 3axypyuHa 3anaxarma Komunrera 3a elmmuHucame QJUCKpUMIHaLMje XKeHa y Be3y ca YeTBpTHM IIepUOaVMYHIM
m3BemTajeM o npuMeHn KoHBeHIMje O eMMMHWCAFY CBMX OOJIMKa AVCKpUMWHAIMje KeHa IIOCTYITHa Ha:
https:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/156.

63 Ciyx6enn miacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - wicrp., 107/2005 - wcrp., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013,108/2014, 94/2016 i 35/2019.

64 https:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=186:2012-05-20-21-48-
39&catid=42&Itemid=87

6 JTpenopyke mocTymHe Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-vrd-ni-pr-pus-
i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.
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TIOIVITUjCKMX CITyKOeHVKa y MpefiMeTVIMa IOPOJMYHOT Hacvba. 3 paBCTBeHa MHCIIeKITMja
MuHwcTapcTBa 37paBiba HajaBwIa je BpIllelhe Haf3opa Yy CBUM 3PaBCTBEHVM yCTaHOBaMa
oOyxsaheHnM Iperopykama.

Y EBastyalinoHOM M3BeIITajy Y Be3u ca IIpolleHOM Mepa Koje cy Bitactu Perry6rmke CpGuije
rpestysesie y noriey csux acriekata Konsenruje Casera EBporte o cripeuaBamsy 1 cy3oujarmy
Hacwhba HaJl )KeHaMa M Hacwba y noponuiy, Excnieprcka rpyna Casera Esporte 3a 60p0y
IIPOTMB Hacuba Hall XXeHaMa 1 Hacwba y nnopoauiiu (I'PEBMO) je npenopyumia cprckmm
BJIacTMMa J1a ce, nsMeby ocTasior, mocebHO ocTapajy ja ce Irperopyke 3alTUTHMKa rpabaHa
CIIPOBOJIE VI PEMOBHO IIpaTet®,

YV cwiamy ca mpenopykama 3amTuTHUMKa Ipabana 13 IloceGHor msselitaja o mpuMeHM
Ormnrrer 1 moceOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY JKeHa of1 Hacwba, HaryonaaHm akiyonn rias
3anonvbaBarba 3a 2019. rommHy® npemsuba mporpaMme 1 Mepe aKTUBHe IIOJIUTHKE
3arolUbaBakba KOjy IIPOINCYjy CyOBeHIIMje 3a 3allollUbaBatbe XpTaBa IHOPOAMYHOT Hacwba.
MebyTtnm, ITpaBmiHMKOM 0 OJIVDKOj cagp XXWHM HofjaTaka ¥ HauMHy Bobera eBUIeHIja y
o0s1acTy 3amolUbaBamba® Hije eKCIUIMIMTHO IIPOIMCaHo Ja CTaTycC, Kao jelaH Ofl JIMYHUX
rojjaTaka O He3alloCJIeHOM O KOjeM ce BOIM eBUJeHIIMja, IIo[pasyMeBa M IIoJaTak ja je
He3allocJIeH XXPTBa Hacksba y IOPOIMII.

Panw 3ammTuTe >keHa n30erymiia I MUTPaHTKIEbA O] HacWba, 3allITUTHMK rpabaHa yIyTno je
npeniopyke KomecapujaTy 3a msbemmiie m Murpaiyje, ykbydyjyhm m mpemnopyke 3a
I0JaTHOM OOYKOM CBUMX 3allOCJIEHMX Ha IIpelio3HaBamby W Ipeay3Marby aleKBaTHUX U
JeJIOTBOPHMX Mepa Yy JIy4ajy CeKCyaJIHOT Hacwba WV Y3HeMupaBarba®. Y by moausara
KaralreTa 3a IpeBeHINjy ¥ 3allITUTYy MUTPaHTKWEba U felle y IIOKPeTy Of CBUX OOJIMKa
Hacwba, HpefcTaBHMUIle 3allTUTHMKA rpabaHa onpxajle cy oOyke 3a 3aIlocjieHe
KomecapujaTy 3a n3bersmiie 11 Murpanyje v opraHusaliyje IIMBVUTHOT IPYIITBaA.

W nasbe cy mpucyTHM HeoCTalM Koju oHeMoryhasajy ITyHO ocTBapuBar-e IIpaBa I10 OCHOBY
TpyZHohe, pobera 1 Here feTeTa Ha INTa 3alITUTHUK I'pabaHa romyHaMa ykasyje.”o Meby
TUM HeJIoCTaIliMa TI0Ce0HO ce MCTUYy He3aKOHWTOCT ¥ HeIIpaBWIHOCTM IIpeMa feny U
roporuiiamMa ¥ IoceOHa HEKOPeKTHOCT ¥ BUIIeCTpyKa IITeTHOCT ofperde KojoM je
ITpOIIVICaHO /la ce TIpaBoO Ha HaKHaJly 3apajie 3a BpeMe OfiCyCTBa ca pajia pasiy rocebHe Here
JleTeTa He MOXKe OCTBapUTH 3a JleTe 3a Koje je ocTBapeHO ITpaBo Ha JjojjaTak 3a IIoMOh 1 Hery
JPYTOT JINIIa. JOIl yBeK HIUCY YCBOjeHe M3MeHe U JoIyHe 3aKoHa 0 PMHAHCH]CKO]j IO PIIIIN
IIOPOAMIIN Ca AeIIoM7! KaKo 01 0BM HelocTallyt OWiv yKIOHeHM.

Opranm BjacTM Cy AeIMMWUYHO IOCTYIIVUIM IO IIperopykama 3alllTUTHMKa TIpabaHa?
ynyhenum kpajem 2018. rogmue 300r HerocTaTaka y pajy OpraHa y cilydajeBUMa Kaja
rocsIofiaBall He M3BpIllaBa 3aKOHCKY obaBe3y oOpauyHa 1 uciulahuBama HakHajle 3apajie
nopoawby. Opranu BjIacTy yKasaIu Cy Ha To fa ce y Behoj Mepu IojiHOCe ITpeKpliiajHe U

6 JloctymHo Ha: https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3, rmasa B. MarepujasiHo mpaso A.
I'pabancko mpaBo 1. I'pabarckm mpaBHM J1€eKOBU IIPOTUB IpXKaBe-00e30ebuBarbe myXHe maxmbe (Wi 29) Tauka
31.ctaB 159.

67JTocTyIIHO Ha: https:/ /www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-
zaposljavanje/nacionalni-akcioni-planovi-zaposljavanja-0

68, Ciryx6enu rmacauk PC”, 6p. 15/2010, 7/2019 u 51/2019.

6 TocrymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6320-irs-d-pr-v-ri-p-s-up-nj-svih-
c-n-r-s-licni-ispr-v-risni-i-njih-vi-p-vrd-z-h-vu-z-zil.

70 Mymuserse 3amTnTHYKa rpabara Op. 183-25/2017 mesn. 6p. 37867 ox, 13. oxrobpa 2017. roguse.

71, Cinyx6enn rmacauk PC”, 6p. 113/17 n 50 /18.

72 ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5977-n-dl-zni-rg-ni-d-b-zb-d-ispl-
u-n-n-d-z-r-d-pri-uzi-lj-sh-uv-s-v-ru-u-pr-v-n-n-n-du-z-r-d-zb-g-rudnic-g-b-1-v-nj-i-dsus-v-s-r-d-zb-g-p-r-d-n-g-

d-i-p-s-bn-n-g-d.
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KpVBUYHe ITpUjaBe, ajlii /ja je Ka3HeHa IIOJIUTHKa OJ1ara, a Jja Huje PeTKOCT Jia ce 10 IpujaBu
I He TIOCTYTIV ycJle]] 3acTapeBarba ITpeKpIllajHOr/ KpMBUYHOT Tomerba. Hu mHcnekmmja pana
Hu Ilopecka ympasa He moOujajy nmospaTHe MHGOpMallyje 0 U3pedeHnM KasHaMa, Opojy u
BUCVIHV Ka3HM, Te epeKTV OBaKBOT IIOCTyTIarba OCTajy HeIllo3HaT.

Hosu 3akoH 0 3[1paBCTBEHO] 3allITUTI? YBeO je eKCIUIUIIUTHY 3a0paHy AUCKpVUMMHAaIIVje T10
OCHOBY II0J1a, pofia, CeKCyaTHe OpUjeHTallyje ¥ pPOIHOT UIEeHTUTeTa, Kao 1 ofIpendy /1a ce He
CMaTpajy AMCKPVMMHAIIMjOM Mepe yBeleHe pajy IIocTu3arba ITyHe paBHOIIPaBHOCTW,
3aIlITHUTe M HallpeTKa JIVIIa, OJJHOCHO IpyIIe JINIa Koja ce Hajlase y HejeJHaKOM II0JI0XKajy.

Brapa je Toxkom 2019. roguHe ycBojiia YpenOy o IuiaHy 37 paBCcTBeHe 3allITiTe 113 00aBe3HOor
3lpaBCTBeHOr ocurypama y Perryom Cpoujm 3a 2020. rogmny” y Kojoj je IulaHMpaHO fia ce
y HOpUMapHOj 3paBCTBEHOj 3allITUTH XeHa oOaBu yKymHO oko 2.300.800 mpeBeHTMBHMX
Ipersiefia ¥ ycIyra Ko, HoceOHMX CcTara M KaTeropwja keHa y pelrpoyKTUBHOM Iepuoiy U
y Be3U ca paHVM OTKpMBameM MaJIMTHUX U JIPYyIuX oborberha KOjl JKeHa 13 JledpVHMCaHMX
pamuBNX IPyIia IpeMa CTapocTy, IITO je Yy CKJla/ly ca IpellopykaMa 3alITUTHMKa rpabaHa
U3 PeloBHUX TOAMIIGMX WM3BemTaja u ,lloceOHor mspemraja 3amTuTtHuKa rpabana o
PerpolyKTUBHOM 3/ipaBiby PoMKMIba ca mpernopykama“7.

W mopen, npenopyka 3amTuTtHuKa rpabaHa, 1 Jabe Huje ypebeH mosioxaj 3apaBCTBEHIUX
MeJI1jaTOpKu’e.

YcBojen je IlpaBmiHuk o cajipXkajy v oOMMy IpaBa Ha 3/IpaBCTBeHY 3allITUTY U3 00aBe3HOT
3/ paBCTBEHOT OCUTYparba’”” KOjUM Cy IPOIIMpeHa IpaBa y 00sIacTy AMjarHOCTHKe U Jjlederha
cTepwInTeTa, Kpo3 IIpOIIpuBarbe KpyTa JIuiia 1 oovMa yciyre.

Y obnactu mebyHaponHe capagre, 3amTUTHMK IpabaHa je [JOCTaBMO HPWIOT O CBOjUM
aKTMBHOCTVMA M He[oCTallMa Y IpVMeHM IPUHIMIIA POJHe paBHOIIPABHOCTU y M3paau
ApXKaBHOT WM3BeIllTaja ¥ a0 MWIUbee Ha [JOCTaB/beHM W3BeIllTa]j/ IeTOTOMMIIEGI
HanyoHatHM 1nperitery PerryOormmke Cpbuje o mpumenu Ilekmumike [lexiaparyuje u
ITnardopme 3a axiujy Koju je mpociieben Yjenumennm Hanpjama. 3alITUTHUK TpabaHa je
MebyHapomHMM opraHmusanyjamMa M TejlMMa JOCTaB/bao WM3BelllTaje O >KeHaMma, MUpPY U
6e30eTHOCTY, O HACKIBY ¥ JIOIIEM IIOCTYTIakby Y 3IPaBCTBEHVIM yCTaHOBaMa IIpeMa kKeHaMa, a
y Be3u ca pabarbeM 1 perpomyKTUBHIM 3[IpaBbeM, O IIpaBMMa JKeHa U [IeBojaka y o0sacTi
Ppaja v pagHMX OHOCA, O POIHO OCETI/LMBOM OJITOBOPY Ha MUTpallyje VI O 3aIlITUTV Of Hacuyba
VI AVICKpUIMIMHAIIVje 10 OCHOBY CeKCyaslHe OpujeHTallyje 1 pOIHOT UeHTHUTeTa.

ITpasa JITBTU ocoba

JITBTU ocobe cy u masbe 4ecTo XXpTBe OAVCKPUMMHAIIVje, CTepeoTurIa U mpenpacyda. Hu y
OBOM M3BeITajHOM Iepuroiy HUCY IpaBHO ypebeHe McTOIONHe 3ajeiHNIIe HU II0C/IeuIIe
npwiarobasama (IIpoMeHe) IojIa M POLHOT MIIeHTUTeTa. YIIPKOC MUIUbeHY 3alllTUTHMKA
rpabana, y 3akoH o yliOeHMIIMMa Huje yBpIITeHa ofpeada Koja cagp>Xy eKCIUIMIIUTHY
3a0paHy OVMCKpUMMHALVje Ha OCHOBY CeKCyasIHe OpWMjeHTalluje M POAHOT MAeHTUTeTa HUTU

73, Ciyx6enmu rimacauk PC", 6poj 25/2019.

74, Ciyx6enmu rimacauk PC”, 6poj 94/2019.

75 [NoctymHo Ha: http://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/5536-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-r-pr-du-ivn-zdr-vlju-r-inj-s-pr-p-ru

76 3mpaBCcTBeHe MeIMjaTopKe MMajy yIIoTy IocpenHmka n3Meby PoMcke 3ajeqHuIle M 37/ paBCTBEHIMX MHCTUTYIIVjA:
oOyu4aBajy IpuIagHuKe, a I0cebHO IpuIIaHMIle pOMCKe HaIVIOHAJIHOCTY O IpaBuMa ¥ obape3aMa y obiacTu
3ApaBCcTBa ¥ COLVjajiHe 3allITUTe, BOIEe eBWIeHIVje O HbVIXOBOM 3paBeHOM CTakby ¥ TeHepasIHO Y4ecTBYjy Y
nopehamy cBecTM O 3ApaBCTBEHVM NNTabVIMa OBe MapriHaJM30BaHe TpyIle M FMXOBOM IIPUCTYIY pPeTOBHOM
3 paBCTBEHOM CHCTEMY .

77 ,,Ciyx6ernu rmacamk PC", 6poj 7/2019.
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eKCIUIMIINTHY 3a0paHy cajgpXkaja KojuMma ce TIOACTMYe opMuparse Ipedpacyaa U
cTepeoTuIIa.

W nopen npenopyka 3amTuTHiKa rpabaHa, y AkimoHoM IutaHy 3a rmepuop, 2018-2019. 3a
caposobere CTpaTeruje passoja MuHIMCTapCTBa YHY TpaIlIHMX I0csI0Ba 3a mepmoz, 2018-2021.
TO/IVIHE’ jOIII yBeK HUCYy IIpoIlicaHe KOHKpeTHe roceOHe Mepe mocseheHe yHarpebusamy
niostoxkaja JITBTV ocoba n npyrmx ocemsusBux ApyiurseHnx rpyma nako cy JI'BTV ocobe
4ecTo M3JIoKeHe IpeTH-aMa, HaClby, TOBOPY MpXKH-e U 3JI0YMHMMa W3 MpXmse. Takobe,
M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3aKoHa O IOJIMIIVjY Huje 3a0parbeHa IMCKpVMMHALIVja ¥ Ha OCHOBY
cekcyasIHe OpujeHTarIyje.

W nopen, Buite myTa yryhenux mpernopyka 3amTuTHMKa rpabaHa, 3akoH o OecruiaTHO]
IIpaBHOj IOMOhI” HIUje Kao KaTeropuje KOpMUCHMKa Y OceT/bUBOM Ioj10Xajy yseo u JIFBTU
oco0e Koje ce cyodaBajy ca TellIKMM KpIllerblMa IIpaBa y pasImauTiM cdepama XMBOTa.

YBaxapajyhn crasose 3amrmurtHuka rpabana pa IlpaBwiHuk o OmKMM  ycjIOBMMa,
KpuUTepujyMuMa 1 HauuHy 1300pa, TecTuparba 1 IpolleHe JaBaolia pelpoayKTuBHMX henmja
11 eMOpHMOHas0 caJIpKu1 ofipei0e Koje HICY y CKJIaJly ca YCBOjeHMM cTaHIap/yMa OCTBapMBarba
JPYICKMX IIpaBa ¥ HeOucKpuMmmHaiije kKamga je ped o JIIBTVM ocobama, Ympasa 3a
OGuoMenMIIMHY je MCKas3ajla CIIPEMHOCT Jla OBaj IOA3aKOHCKM aKT M3MeHU ¥ 3aIlllTUTHUKY
rpabaHa /focTaBwia ITpejyIor HOBOT TeKCTa CIIOPHUX ofpernOu. Y TpeHyTKy IMcara OBOT
M3BellITaja IO/I3aKOHCKYM aKT joIll yBeK Huje 010 M3MerbeH.

Kama je ped o 3amrTuTyt mpasa MHTepceKc 0coba, 3aKoH 0 3abpaHy AUCKPUMMHALIVje U TPy
peJieBaHTH 3aKOHM He ca/ip ke ofperi0y KOjoM ce eKCIUIMIIUTHO 3a0paryje OMCKpUMMHALIY]ja
VMHTepceKC ocoba, OIHOCHO OMCKPUMIHALIMjAa Ha OCHOBY ITOJIHMX KapaKTepUCTHKa, MaKo je
Penry6rmka Cpbuja y Tpehem 1uxinycy YHMBep3aIHOT ITeproAMYHOT IIperiefa YiequmbeHnx
Hanvja 24. jaryapa 2018. rofgyuse Jo6wia mpenopyky 7ia y mmporvice ykbyun samtuty JITBTI
ocoba o1, AVCKpUMMHAIIMje TI0 OCHOBY MHTepPCeKCyasTHOT CTaTyca.

Ceercka 3npascTBeHa opranHmsanyja je 2019. rogmne wssprmwia pesusujy Mebynapomne
x1acudmkanyje comectr (MKDB 11) KojoM je TpaHCpOIHWM WMOEHTUTET YKJIOH-EH ca JIVCTe
MeHTaJIHUX 00o/berba, a caM IojaM TPaHCPOAHOCTM 3aMeFbeH IIOjJMOM pOIHa
VIHKOHI'PYyeHTHOCT, YlMe je HacTaBJ/beH CBeTCKV TPeH]] JlellaToyIorm3allyje TpaHC UIeHTUTeTa.
Hpxase wianutie he ox 2022. roguHe m3BeliTaBaT YjenumeHe Halyje o criposobersy MKbB
11, a mo Taza je IpKaBaMma OcTaB/beH IIepuoj] 3a cIipoBoberse IporpamMa Jiernarosiorusalyje
TpaHC wjeHTUTeTa. KipyuHe Tauke oOBOr IIporpamMa 3a ajeKBaTHY HallMIOHaJIHY
VIMIUIeMeHTallijy ¢y obyKa 3[IpaBCTBeHUX pajHMKa; ycKiIabuBarme HallMOHaJIHMX CHCTeMa
3[IpaBCTBEHOI OCUTypara TaKO J[la OOyxBaTM HEONXO[HY Hery TpaHCpPOIHMX o0co0a;
obe3bebrBare JOCTYITHOCTI yCiIyra U yBobeme cTaHap/ia jbyIckux mpasa y CMepHMIle 3a
rocTyname Koje 6u Tpebasto fa uspaay MuHMcTapCTBO 3/1paBiba.

ITocToju BeymKM IIpo0JIeM ofpkKaBarka XOPMOHCKOT CTaTyca TpaHC ocoOa, KeHa KojuMa je
pabeHa xucTepoKTOMMja 11 XKeHa y MeHOIIyas3u. XOpMOHa ecTpa/yoil y aMIlyjlaMa, Oe3 Kora
TpaHC >KeHe Koje HeMajy JJIe3[Ie Koje OV ITpov3BoIMIIe eCTpaIyoII He MOTY J1a K/Be, HeMa Ha
TpxuiTy y PenyOrmmm CpOuju. 36or Tora je 3amrmuTHMK rpabaHa, mocrymajyhm mo
COIICTBEHO] MHUIIVjaTUBY, Ipey3eo Mepe npema MuHucrapcTBy 3apasiba 1 PP30.

Y oBom u3BelITajHOM IeproAy 3alITUTHUK r'pabaHa je TpaauIIMOHAIHO, pa3BujabeM 3acTaBe
ayruHVX 00ja, 3acTaBe TpaHC IIOKpeTa ¥ 3acTaBe VMHTEpPCeKC IIOKpeTa Ha CBOjOj 3Tpail,
obenexvio Mebynaponamu man 6opbe mporms xomodobuje, Oudobuje n Tparcdobduje 1

78 [JoctynHO Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument /45678 / strategije.php.
79, Ciyx6enmu rmacauk PC", 6poj 87/18.
80, Ciryx6ernm rmacamk PC", 6poj 27/2019.
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MebynapogHuu maH cBecHOCTM O MHTepcekc ocobOama. ITpencrapauiie Crpyune ciryx6e
3amrtutHUKa rpabana moxpxaste ¢y u mpaso JIIBTV ocoba Ha ci10000HO OKyIUbarbe
ydectByjyhu Ha Ilapagu ,ITonoc CpOuje”, Ha Ilapagy moHoca M y aKTMBHOCTVMMA TOKOM
Henerbe moHoCa.

3amTUTHUK rpabaHa ce cacTao Tpu Iy Ta ca IIpefICTaBHMKOM pervoHasiHe opranmsanyje EPA
u wiaHosuMa EPA Casesa 113 CpOujest ca KojumMa je pasroBapao o aKTyeJIHUM IIpoOsieMyMa ca
kojuMa ce JI'BTU ocobe cyodasajy, o MoryhHOCTMIMa 1 HauMHMMa 3ajeJHUYKe capaibe 1
aKTMBHOCTVMa rocseheHnM yHarpebuBamy 11os1oxaja oux ocoda y Perry 6ty Cpouju. Ha
VHULMjaTUBY 3allITUTHYKA rpabaHa, npencrasHuk EPA Casesa rioctao je wiaH PagHe rpyrie
3a u3pagy Hose CTpaTeruje IpeBeHIMje M 3alllTUTe Of AUCKpUMMHalMje u Ipareher
akumoHor 1wiaHa. Capaama opranmsaiyja koje ce 6ase JII'BTV npasumMa u 3amTuTHIKa
rpabana Ouhe Hacrasbena 1 TokoM 2020. rognHe Kpo3 peJOBHE CacTaHKe.

I[MPEJIO3V 3A YHAIIPEBERGE POIIHE PABHOITPABHOCTI 1
ITOBOJBIIAGE TTOJIOKAJA JITBTIT OCOBA
Y OAHOCY HA OPI'AHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBrauilien
0a kowmpoauuie pad Hapooue ckynwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe wezobe npeooee.

e Biapma Tpeba /a miaHMpa U IpeysuMa Mepe eKOHOMCKe IIOJIMTHKe 0e3 yrpokaBama
IIpaBa TpabaHa y OceT/bMBOM II0JIOXKajy U Ha HauMH Koju Hehe cMamuBaTyi JOCTUTHYTe
CTaHJape y OCTBapuBamy pojHe pasHompasHocT u Iipasa JIIBTM ocoba u na
00e30ey Opoj 3ApaBCTBEHMX PaHMKa, CTPYUYHMX pajHMKa y ycTaHOBaMa COLVjasIHe
3alITUTe M CTPYYHMX capagHMKa y ycTaHOBaMa oOpasoBarba U BaclUTarba Koju
oArosapajy rnorpedama rpabaHa y oceT/buBOM II0I0XKajy.

e Biapa Tpeba 1a ycoju HarmonasiHy crparerjy 3a clipedaBarse 1 Cy30ujare Hacuba y
MOPOAMIIV U ITapTHEePCKMM OJTHOCMMa U Ipatehn AKITMoHM 1w1aH; 11a ycsoju CTpaTerujy
IpeBeHIIVje 1 3alllTUTe OfI IUCKpUMMHaIMje 1 IIpaTehn AKIMOHM IUIaH 3a HapegHU!
nepuiog; na Inpemioxy, a HapogHa ckymmrmHa pga ycBoju 3akKOH O POOHO]
PpaBHOITPAaBHOCTH, 3aKOH KOjuM ce ypeDyjy mcTonosiHe 3ajefHMIle M 3aKOH KOjUM ce
ypebyjy npasre nocienuiie npriarobasarma (IIpoMeHe) IIoj1a 11 pOIHOT MAEHTUTETa; 1
ycxstany Kpusyanam 3akonmk ca Konsenrjom Casera EBporie o cripeuaBarsy 1 60pOn
IIPOTMB Hacwha Hall XeHaMa M Hacvuba Y HMOPOOVILV W IIPEIJIOXKN V3MeHe U [IOIyHe
Kpusranor 3akoHmKa KojymMa he ce y cBUM KPpUBUYHYM JieTiMa YMjii je Wb KaKEbaBarbe
U CIpedvaBarbe pacusMa ¥ HeTOJIepaHLyje VHKPUMMHUCATU pajiba M3BPIIeHa OBMX
KPMBUYHMX [Jejla M Ha OCHOBY CeKCyaJIHe OpMjeHTalyje ¥ POAHOI VAEHTUTeTa; 1a
KOHTUHYVPaHO CIIPOBOIV Mepe M aKTMBHOCTM ITocBeheHe Iofiysarmy CBeCTy jaBHOCTH O
POIHOj paBHOIPABHOCTY V1 Mepe 3a yHanpebuBarbe I10J10Kaja JKeHa;

e Biama, KoopamHamyoso Tesio 3a pogHy paBHOIpaBHOCT, MMHMCTapCcTBO 3a paj,
3anonnbaBare, 60padka ¥ colujayiHa IMTarka, MMHMUCTAPCTBO p>KaBHe yIIpaBe M
JIOKaJTHe caMOyIIpaBe, OpraHy ayTOHOMHe IIOKpajuHe M OpTaHM jeVHMIIA JIOKAIHe
camoympaBe Tpeba ma o0e30eme mocTymame 1o mpernopykama ynyhenvm IMocebGHrM
M3BellITajeM 3allITUTHMKA TpabaHa O 3aCTYIUBeHOCTM )KeHa Ha MeCTuMa OjIyulBama 1
IIO3MIIVja VI aKTVIBHOCTY JIOKaJIHVX MeXaHV3aMa 3a POIIHY paBHOIIPABHOCT Y jeVHMIIaMa
JIoKaJIHe camoyIipase y Cpoujin”;

81 Yapyxersa Vsabu, Aconmjarmja dyra, l'eren, LIPTLI, [Ja ce 3ma, Iy, Eras, XY Spectrum, JTaGpric.
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Bsraga, opraHu ayToHOMHe MOKpajMiHe M OpraHM jeIMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
Tpeba 11a obe3beme myHO ocTtBapmBame IipaBa JI'BTV ocoba y obmactu crtobome
UspaXkaBarba ¥ MMPHOI OKyIUbarba, 3allITUTe IMXOBOI (PUBWMYKOT ¥ IICUXWYKOT
VHTerpuTeTa, 0oOpasoBarba, 3allollUbaBaiba, 3paBCTBa, COIMjajIHe 3alllTUTe, IIPaBHOT
ypebema XMBOTHMX 3ajeHNUIIA VI ITpaBHIUX ITOC/IenIIa IpwiarobaBarka (IIpoMeHe) I10J1a
M POAHOT WIEHTUTeTa, Kao ¥ KOHTMHYMpPaAHO CIIpoBoDere Mepa ¥ aKTMBHOCTU
roceeheHNx TOAM3aby CBECTM jaBHOCTM O HEOIIXOIHOCTM IoIToBarka Ipasa JII'BTU
oco0a;

MuHMcTapCcTBO 3a paj, 3aloll/baBalke, Oopaduka ¥ collMjaJIHA MUTama Tpeba fda, y
capa/irby ca jelHMIIaMa JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe M opraHu3alyjaMa IVBWIHOT APYIITBa,
o0e30enn ocHuBame cepsuca mozpiike 3a miage JITBTV ocobe koje cy Mopaite ma
HaIycTe CBoje JOMOBe, jep Cy WX Ilopoamile ofdalwle HaKOH casHama O HbVUXOBO]
CeKCyaJIHOj OpUjeHTalVjVi I POTHOM VIEHTUTETY;

MunncrapcrBo 3apaBiba 1 Penry6amakn ¢poHT, 3a 37paBCTBEHO OCHUTyparse Tpeba 1a
IpeIy3My Mepe KaKo Ou ce CBUM >keHaMa o0e30eyuIa HMpUCTYyIIaYHOCT 3IPaBCTBEHVIX
yCJIyra Ha CBVIM HVBOVIMA 3[IpaBCTBEHe 3alIllTHTE;

MmunanucrapcTBo 3apaBrba Tpeba fa 00e30emy mocTymname IO CBUM IIperiopykKama W3
[ToceOHOT M3BermnTaja 3armTUTHNKA T'pabaHa 0 perpoAyKTIVBHOM 31pab/by PoMKurba 1
00e30emy TpajHO paJHO aHTaXOBarbe 3IpaBCTBEHMX MeOMjaTOPKM Y 3IpaBCTBEHOM
cuctemy Perrybrmke CpOuje;

MuHUCTapCcTBO YHYTpaIIEbMX IIOCJI0Ba Tpeba Hda HOpuUIlpeMy OOIyHY 3aKoHa O
noymIuju Kojom he Owutm ysefeHa m3puumTa 3abpaHa AMCKpMMMHAIMje Ha OCHOBY
CeKCyaJIHe OpujeHTalyje;

MwuHUCTapCcTBO YHYTpAIIBMX IIOCJI0Ba Tpeba ga o00e30emm oOyke 3a 3amociieHe y
noymMuuju y ey ceHsubdwmmsaryje mpema JITBTV ocobama, mperosHaBamba 3/104MHa 13
MpXibe, n3Meby ocTajior, Ha OCHOBY CceKCyaIHe OpHjeHTalluje ¥ pOJIHOr MeHTuTeTa 1
aJleKBaTHOT pearoBarka y IIWJbY ClpedaBarba ceKyHaapHe ukTimmsarnyje JI'ETV ocoba
U MeHTHUUKOBara Harlajlada Ha oBe 0co0e;

MmuHMCcTapCcTBO IPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIONIIKOT pa3Boja Tpeba ma o0e3bemny oOyke 3a
3aIloc/IeHe y 00pa3soBHO BaCIIMTHWMM yCTaHOBaMa y IIWbBY CeH3MOWIM3amuje IpeMa
JITBTU ocobama;

Mmunucrapcerso 3apassba M PP30 Tpeba 1a 00e3berie ajreKBaTHe JIEKOBE 3a OIpKaBarbe
XOPMOHCKOT CTaTyca TpaHC 0coba;

Opranu jeguHMIIa JIOKajIHe caMoyIpaBe Tpeba [a y JIOKajIHe aKI[MOHe IUIaHOBe
excrumminTHO ykbyde JITBTV ocoGe 1 mponiity Mepe 3a yHarpebuBarse I1oj10Kaja OByX
oco0a, Kao 1 ja 3a Te akKTMBHOCTY OJIBOje ofrosapajyha OyrieTcka cpercTsa;

MunncrapcTBo 374paB/ba Tpeba /1a y capajibi ca 3/paBCTBEeHUM yCTaHOBaMa OTKJIOHU
rpoGireme y mpuMen [IpaBrHmKa o HauMHY M3/IaBambka 1 00pacily oTBp/e HajyIeXXHe
3 paBCTBeHe yCTaHOBe O IIPOMeHM I10J1a;

MunancrapcTBo 31paBiba Tpeba /a Ipefy3nMa Mepe y Wby cripoBobera ImporpamMa
Jernarosiormsalyje TpaHC WHAeHTUTeTa, Yy CKIagy ca pesusujom MebyHaponne
wiacudukanmje Oomect (MKB 11) Csercke 3apaBcTBeHe opraHmsailyje KojoM je
TPaHCPOIHV MAEHTUTET YKIIOH-eH Ca JIVICTe MeHTaIHMX 000Jberba.
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4.3. TIPABA OCOBA CA MHBAJIVIAVTETOM
M TIPABA CTAPUJIX

CTATVCTVIKA

Y obsactit mmpaBa ocoba ca MHBJIMAUTETOM ¥ CTapujux, 3alITUTHUK rpabaHa je y 2019.
rogyHu pasMartpao 125 mpemnmetas?, of yera je Omto 115 mputyx6u rpabana n 10 npemnmeTa
MIOKPEeHYTVX TI0 COIICTBeHOj MHMIMjaTuBu. ITpenmeTrn 13 ose obsacty umHe 3,82% yKyIHO
pasMaTpaHuX IpeaMeTa. 3alITUTHUK I'pabaHa je ymyTuo 22 mperopyke opraHiMa yIipase,
01 KOjUIX Cy YeTupu Jlocriesie Ha nsBpiiere®. Op pasmarpannx 125 npenmera y 2019. ronvam,
3amTuTHUK rpabaHa je OKOHYa0 paji Ha 66 Ipeamera.

Tabena 23 - IIpaBa ocoba ca mEBaIMaAMTETOM U cTapujux - IIpukas pasmarpananx
npemeta y 2019. roogaN

bpoj npumibennx mpeamera y 2019. ronyam 125
bpoj okonuanmx nipenmera ns3 2019. roguae 66
bpoj npenmera y pamy m3 2019. ronune 59

Ta6ena 24 - IIpuka3 ynyhennx npenopyka y 2019. n3 o6s1acTv1 mpaBa ocoda ca
VHBaJIMAUTETOM U CTapujuUX

Bpoi h bpoj mocmenmx bpoj npuxsahennx
PO] yryReryx fiperopyxa IperopykKa npenopyka
22 4 0

Y 2019. roguiau okonuan je pao u na 70 npedmema u3 panujux 2oduna. HauHn oKkoHUama
npenmera 13 2019. ronvae npukasanm cy y ciaemehoj Taberma.

Tabes1a 25 - ITpaBa ocoba ca MHBaIMIAMTETOM M CTapMjHX — VICXOJI, IIOCTyIIarba 110
OKOHYaHMM npeameTrnma us 2019. rogune

O0poj | mpomeHar

HeocHosane mputyx0e 21 31,82%
Onbauene nmputyx6e - HenamiexusocT 11 16,67 %
ITpermeT OKOHYaHWM IIperiopykama w3 cKpaheHOr KOHTPOJHOT | g 12,12%
IIOCTYIIKA

OpycraHak IpUTY>XnoLia 5 7,58%
Onbauene npuryxOe - Hemckopurthena rmpasHa cpencrsa 5 7,58 %
Vudopmmcan 1 nocaBeToBaH IPUTYKIUIal 4 6,06%
Onbauene npuryxOe - HeypenHa pury>x6a 4 6,06 %
Onbauene npuryxbe ~Heosnamthenn nmomHOCUIAL 3 4,55%
Onbauene npuryx0Oe - HamiexxsocT gpyror omOymcmaHa 2 3,03%
Onbauene npuryxOe - HeGrraroBpemenocT 1 1,52%
Opnbavene mnputyxbe - Hamiexnocr IloBepeHuka 3a 3amTuTy | 4 1,52%
PaBHOIIPABHOCTH

82 [Tom, mpeIMeTOM ce TIofipasyMeBajy IIpefMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarba 10 IpuUTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM

VHUITMjaTHBaMa y TI0jefuHoj 001acTvi/ pecopy
8 3amrTuTHUMK TpabaHa IIOf JoCHeNIVMM IpeliopykaMma IIofipasyMeBa IIpellopyKe KojuMa je MCTeKao POK 3a
nocryname TokoMm 2019. roguse gaT y TeKCTy IIperopyxke.
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Munuvseme 1 1,52%
YkynHo 66 100%

Hajsehn 6poj mpumpenmx npuTyXom 3amrTuTHUK TpabaHa opbaiy 300r Tora IITO HUCY
VICIIYH€HM 3aKOHOM ITpOIVICaHM yCJIOBM 3a IOCTyHambe 1o muMa. ITpuryxGe ce onbarryjy
300r HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCT, ITpey park-eHOCTV, aHOHVMMHOCTY VI Hey PeTHOCTL.
Beoma 3HauajaH cermMeHT nocTynama 3alITUTHMKA rpabaHa 1o mpuTyx6aMa UMHM IIpyKarbe
caBeTO/IaBHO-IIpaBHe ToMohy, Kojy 3amTuTHUK rpabaHa IIpy)Xa M OHfa Kaja opjdary
puTy>XOy 300T TOra IIITO HeHa/JIeXXHOCTY WK ITpeyparbeHocTr. OBakBa caBeTo/laBHa IToMoh
npy>xwia ce rpabanvma y 70,37% opgbauenux rpeyiMeTa y 0Boj 00J1acTit. 3alITUTHMK rpabaHa
y OBUM cjlydajeBMMa IPUTYXMolla ymnyhyje Ha HajyleXXHM OpraH WIM ra IlocaBeTyje O
PacIIONIOXMBMM ITPAaBHMM CpeiCTBIMA.

Y obrnacti mpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM U cTapujux y 125 mperveTa ykasaHo je Ha 158
HoBpezle IIpaBa, umju ce Hajpehm meo ogHOCK Ha IToceOHa MpaBa y 00J1acTy IpaBa ocoda ca
VIHBaJIMAUTETOM ¥ IoceOHa IIpaBa CTapujiXx, IIITO je IIPOlleHTyaIHO IIpuKa3aHo y TaOerama
26 1 27.

TaGena 26 - IToce6Ha paBa y 006s1acTi IIpaBa 0co0a ca MHBAJIMANUTETOM
M EbVIXOB IIPOIleHaT
Hanomena: Ipuxasano y I'pagpukony 1- Kaacugpuxayuju npumysxou npema noBpedama npaba

Bpcra noBpebenor npasa MpoIeHaT
HVcKpuMMHaIija 10 OCHOBY MHBaJIVIUTETa 15,74%
APXUTEKTOHCKM ITPUCTYII 00jeKTVMa 14,08 %
IIpaBo Ha HOBYaHYy HaKHa/ly 3a IIOMON V1 HeTy IpyTor JIniia 11,27 %
IIpaBo Ha jeqHaKy JOCTYIIHOCT yCJIyra 9,86 %
IIpaBo Ha VHBaJIMACKY IIeH3UjY 8,45%
IIpaBo Ha yBehaHm tofaTak 3a IIOMoh ¥ HeTy IpyTor JIniia 7,04 %
ITpaBa smita JIMIIIEHVIX TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTN 7,04 %
ITpaBo Ha 1TapMHCKe 1 PrCKaIHe OJIaKIIIIIe 5,63 %
IIpaBo Ha 3amnionUbaBarke ¥ MPodeCOHAIHY pexadrInTaliijy 4,23%
IIpaBo Ha osaKIuIle VI IIOBJIACTULIE Y jaBHOM IIPeBO3Y 4,23%
IIpaBo Ha opToIeficKa 1 [Ipyra IromMarajia 2,82%
IIpaBo Ha HOBYaHY HaKHaIly 3a TejlecHO omreherse 1,41%
IIpaBo Ha YKJbY4eHOCT Y OIJIyUMBatby 1,41%
YkynHo 100%

TabGesna 27 - [ToceGHa mpaBa y 00J1acTi IIpaBa cCTapMjuX M BUXOB IIpOLIeHaT
Hanomena: Ipukasano y Kaacugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba

Bpcra nospebenor npasa IporeHaT
IIpaBo Ha yonyre conpjajiHe 3allITUTe 3a CTapuje 26,67 %
IIpaBa crapujux y ycTtaHOBaMa COIVjaIHe M 3[IpaBCTBeHe 3allITuTe 26,67 %
IIpaBo cTapmjyx Ha 3aIlITUTY Of, HacKba U 3JI0CTaB/barba 20%
IIpaBo Ha mopaTak 3a IIoMOh 1 Hery Ipyror JIniia 13,33%
ITpaBo Ha prHAHCHjCKY CAaMOCTaTHOCT 6,67 %
AvickpviMyHAaIIMja 10 OCHOBY CTapOCHOT [100a 6,67 %
YkynHo 100%
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I'padmxon 5 - Kareropuje oprasa v opraamsanyja Ha umju paz cy ce rpabanmu Hajuenthe
MPUTY>XMBaIV Y 00J1acTV IIpaBa 0coda ca MHBAJIMANUTETOM M CTapUjUX

PemyGaM4Ee areHumMje,
3330,4, AHPERLH]E,
MokpajHHCEE | toHgosw, ynpaee 1

lzeHa npegyzeha, - EyToHCMAjE, 0.70% | op., 25.17%

3.50%

MpESB0CYAHN OPrang,
1.40%

MUHMCTApCTEE, 18.18% —

Novanse camoynpass, | / '-._ YCTAHOEE W QpYIE j3gHE
11.8%% caywbe, 25.17H

CICTENM CPras M _.«"
apyro, 13.95%

AKTMBHOCTWM 3AIUTUTHVMKA TPAHBAHA
ITpaBa ocoba ca MHBaIMANTETOM

Ocobe ca maBaymaureroM y PerryGrmn CpOuju m fasbe ce CBaKOJIHEBHO CyoOdaBajy ca
CTI0XKeHVIM T1pobJIeMyiMa KOju X oHeMoryhasajy /1a paBHOIIpaBHO OCTBapyjy IIpU3HaTa IIpaBa
1 Oy/ly paBHOIIPaBHO yK/bydeHe y JPYIITBO. 3alITUTHUK rpabaHa 1 OBOM W3BEIITajHOM
rieprofly OesleXxu 71la Cy M Aajbe HPWUCYTHM CUCTeMCKM ITpoOsieMu Koju oHemoryhasajy
oCTBapvBar-e ITpaBa 0ocoba ca MHBaIMAUTETOM, MeDy KojuMa Cy HajyowbMBUjU HEJOBOJBHO
pasBujeHa ~ IPUCTyIa4yHOCT  oOjeKaTa  jaBHe  HaMeHe,  He3aBpIIleH  IIpOIleC
HeVHCTUTYIIMOHAI3alVje, IIpakca IIOTIIYHOr JIMIIIaBarba IIOCJIOBHE —CIIOCOOHOCTW,
CMPOMAIIITBO M COLMjaJTHa VICKJbYYeHOCT.

[TpucTymnadHocT, Kao jefaH O, OCHOBHMX ITpeyciIoBa 3a paBHOIIpaBHO ydelthe ocoba ca
VIHBJIMJIUTETOM Yy CBUM OOJIacTiMa JIpYIITBeHOT XXWBOTa, 1 Jlajbe Huje JI0BOJbHO pas3BujeHa.
1 mopen, noctojeher 3akoHckor oksupa, y Pery6mum Cpbuju MHore jaBHe ycTaHOBe,
o0jexTy, MOBpIIMHe, ycIyre ¥ uHOpMalyje OCTajy HeNpucTyllauyHe ocobama ca
VIHBJIMJIUTETOM M TellIkohama y KpeTary M KOMYyHUKauuju. [lerasa ce BpjIo 4ecTo ja cy
HeIIpyucTyTauyHe VWIM TeIlIKO NPUCTyIlayHe yIIpaBO yCTaHOBe Yy Kojuma rpabanu Tpeba ma
ocTBape CBoja eJleMeHTapHa ITpaBa, Kao 1ITo cy dumjasie Pery6rmmukor doH/1a 3a MeH3MjCKO
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" VIHBAJIIICKO OCUTYyparbe, 3[IpaBCTBEHE YCTaHOBE, YyCTaHOBA Yy obiracTm COI_[T/IjaJ'IHe 3aliITnTe
n o6pa3OBaH_>a, HOJ’IT/ILU/IjCKG CTaHIIIEe, OpraHN YIIpaBe VJIN IIPpaBOCYIHIL OpFaHVI.84

ITporec peMHCTUTYLMOHaIM3allvje HUje OKOHYaH Te je oxfpebeHn Opoj ocoba ca
VHBAJIVIIUTETOM CMeIlITaH y pe3uieHIIrjajIHe YCTaHOBe IIITO je Y CYIIPOTHOCTH ca 00aBe3oM
kojy je PenyOGimxa Cpbuja npeysena norspbusamem KonseHnuje o mpasmma ocoba ca
vHBa/IMAUTeTOM. Vlako Om Tpebasio 1a TIpercTaB/ba OKOCHMILy UMTaBOI IIpolleca
JAeVHCTUTYLMOHaJIM3alyje, CUCTeM yCJIyTa M cepBuca IOopIIIKe ocobaMa ca MHBaIMIUTETOM
VI CTapyjuIMa ¥ Jajbe Huje ajleKBaTaH U JI0BOJbHO pa3BujeH. OrpaHnyaBame 3arollbaBarmba y
jaBHOM CeKTOpy [IO/IaTHO je OTeXaJlo OCTBapuBam-e ITpaBa 0coba ca MHBAJIMIUTETOM Kao
KOPUMCHMKA YOIyTa y 3ajeHUIIN. YodaBa ce M Ja jeduHUIle JIOKaJIHe caMOyIlpaBe HeMajy
jacHO medmHMCcaHe MexaHM3Me 3a KOHTPOJIy Bplllela yclIyra Koje ce puHaHCUpajy U3
UXOBOr OylleTa, HUTW BaJIujiHe I0JaTKe O NOTpeOHMM BpcTaMa ycIyra u oarosapajyhy
6asy rojaTaka o HOTeHIIMjaJIHM KOPUCHUIIMIMA yCIyTa.

I[ToTrryHO JIMIIIerse OCJI0BHE CIIOCOOHOCTY U Jlajbe je 3aKOHMUTa IIpaKca CyIIPOTHO ofpeadaMa
Konpennuje o nmpasuma ocoba ca MHBaIMAUTETOM U 3aK/by4dHMX 3anaxarba Komurera 3a
rpasa ocoda ca nHBayMaAUTeTOM. Takobe, yripkoc nnpenopykama Komurera y mpaBHM cricTeM
Perrybimmke CpOuje jorn yBek HuUje yBefleH KOHIINT OfjIydMBarka y3 IIOJpPIIKY. YIIpKOC
HajaBaMa HaJJIeXXHMX OpraHa, HUCy nsMereHu ITopoguyanm 3akoH, 3aKOH 0 BaHITApHUYHOM
IIOCTYIKY ¥ JPYI¥M 3aKOHU W IIPONVCK KOjUMa je yBeldeH U OfpKaBaH VHCTUTYT JIUILIeHa
IIOCJIOBHE CTTOCOOHOCTM.

Ycrten orpaHmueHor mpucTyna obOpasoBamby, TPXMINTY paja M yclayrama, ocobe ca
VIHBAJIVAUTETOM Hajla3e ce U IO M3PaXKeHVM PU3MKOM Of CUMPOMAINTBA W COLVjaIHe
VCK/bydeHOCTH. VI majbe Huje TOBOJBHO pas3BUjeH Oofropapajyhn cucrem gomaTHe HOAPIIKE Y
obpasoBarmy felle ca CMeTH-aMa Y pa3Bojy U MHBIMIUTETOM. 3alllTUTHNK TpabaHa 1 y 0BOj
VI3BEITajHO] TOAMHM, Kao M y IPeTXOMHMM, YKasyje Ha TO [1a HeMa JOBOJbHO yciIyra 3a JIery
Kao IITO Cy JINYHU IIPATUOLIL.

3amTuTHUK rpabaHa je TOKOM M3BellITajHOT Ieprofia yKasuBao Ha To jia Perry6imka Cpbuja
Tpeba IITO TIpe J1a TIOTBPAM MapakeIlky yropop O oJjaKillaBarby IIPUCTyIIa 00jaB/beHVM
ferMa 3a ocobe Koje cy cilerte, cJ1aboBuzie WM ca JPYTMM IoTellIkohaMma y unTamy, a Koju
omoryhasa mpucTyn objaB/beHNM MaTepujajimMa ocobama Koje Cy clelle, cjlaboBuzie I
VIMajy JIpyTe TOTeIIKohe y unTamy.

Kanma je y mmramy wusjammaBarbe TpabaHa Ha msbopuma m pedpepeHaymImMa, ocobe ca
VHBIVIUTETOM Ce Cyod4aBajy ca payIMuuTuM GU3MYKMM, WMHPOPMATUBHO -
KOMYHVKAITMOHUM ¥ [PyTMM IIperpekaMa 300r KOjUX MM je OTeXaHO WIM IIOTIIYHO
oHeMoryheHO /1a paBHOIIPAaBHO YUeCTBY]y Y OIUTydMBarby U M3pase CBOjy IOJIUTIYKY BOJBY. Y
nwby yHampebera mM30OpHOI ITpolleca pajy H.erobe ITyHe JOCTYIIHOCTM ocobaMa ca
MHBaAUTEeTOM, IpencraBHuie CrpyuHe oinyxOe 3amruTHMKa TpabaHa IocTaire cy
wriaHuile ['pyIie 3a KOHCyJITalMje 0 MHKIY3MBHOM M300pHOM IIPOIIeCy U IIpaBWINMa, Koja je
OpraHwm3oOBaHa y OKBUpPY IIpojekTa ,Pagy Kao mTo rosopwmir 3ajelmHO ca ocobama ca
vaBaymanTeToM”. Llp oBe TIpyme je ma ce Kpo3 capagHWYKM pajl IpecTaBHMKa

84 [TocebaH n3BelTaj 3amTUTHIKA TpabaHa , ITpucTymausoct 3a cBe” mocTynaH Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 5893-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-pris-

up-cn-s-z-sv.

85 3axspy4Ha 3ama’karba KoMmreTa 3a IpaBa ocoba ca MHBaymamTeToM 0 VIHUIIMjamHOM n3BertTajy o Cpouju, Maj

2016. rogyHe IOCTyIIHA Ha:

https:/ /ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba
sa_invaliditetom_srb.pdf.
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3aMHTepecOoBaHMX CTpaHa M3paje KOHKpeTHU Ipeyiosu y IWby yHarpeberma m300pHOr
Tpoiieca, a Koji ce MOTy IIpUMeHUTH Y IipeficTojehem n300pHOM IIMKITYCY.

Vako je 3aK0OH O IEeH3MjCKOM ¥ MHBaJIMCKOM OCUTYparby s IrpeTprieo sehn 6poj nsmena u
JOIyHa, HUje TMOCTyIUbeHO 1o VIHunujatusm® 3amTuTHUKa TIpabana ymyheHoj
MuwunucrapcTBy 3a pajl, 3anolbaBame, Oopauka 1M collyjajiHa NUTama, KojoM je, nsmeby
OCTaJIoT, IIpe/JIOKeHO Jia ce yBeje II0ceOHO MpaBO Ha IIpMBpeMeHy HOBYaHY HaKHajy
(MHBaJIMIHMHY) OCUTYpaHMIIMMa ca IIpeocTajioM pagHoM criocobnomthy 300r mospese Ha
pamy, 3a Bpeme JOK HVCY 3allOC/IeHMN.

ITpaBwIHMK 0 OJIVDKMM yCIIOBMMa U CTaHAApAMMa 3a Py Kakbe yciIyTa ColiyjasiHe 3alllTiTess
je IOIyHbeH TaKo IITO je IIPOIIMCaHO J1a ce yilyra , IIpefax CMeIITaj”, ocuM JIely 1 MIaauma
ca cMeTH-aMa y Pa3Bojy y3pacTa of, IIeT J10 26 rofyHa )X1BOTa Ipy>Ka M OpaciIvIM VI CTapyjuM
JIMITVIMA ca CMeTHaMa Y PYHKIMOHMCalbY, YiMe ce JOIPUHOCK OpKaBamby U I000JbIIaby
KBaJITETa HVIXOBOT XXIMBOTA.

Y 2019. rogman gonetn cy HoBu [IpaBwiiHUMK o oOpasoBamy M HauMHY paja OpraHa
serntauerba PO ITVO® 1 HoBu [TpaBuiiHuK 0 yTBpbuBamy npodecroHaiHMX 00IecTi, ca
MamVUM W3MeHaMa Yy OJIHOCY Ha MpaBWIHMKe KOju Cy IIpecTajii Jla BaXe HUXOBUM
JTOHOIIEH-eM.

Y TlpaBuiHuK® 0 HauMHy OCTBapuBarba ITpaBa Ha CIellijajiHa IoMaraja 3a YuTame U
ncame Koja ce 006e30ebyjy ns cpencrasa PO ITVO y crivicak moMarasia yHeT 1 J1ej3u Iiejep,
ypebaj Koju perrposiyKyje 3By4He KibUTe U MY3UKY KOja je CHUM/beHa Ha KoMITakT jyck (L]
v Mr3 LIJT) y mebynaponHoM fejsu dopmary.

Kaxo 6u yTu1iao Ha mofgmsarme CBeCTV 0 BayKHOCTY IIPUCTYIIA9HOCTH, 3alITUTHNK rpabaHa je
U OBe roauHe, y cKilagy ca mnoraucanuMm Cropasymom o capamgmit ca CrajgHoM
KOH(epeHI1joM IpajoBa M OMITMHA ¥ TuMMOM 3a COLMjaJIHO YK/byuMBar-e M CMarberbe
cupomarirtsa Briane Perry6rmke CpOwje, monervio Harpazie jeqyHMUIIaMa JIOKaIHe caMOyIIpaBe
Koje Cy Y IIPeTXO0/IHOj TOJIVHM HajBuIIIe IOITpUHeIIe pa3Bojy CBMX 00JIMKa ITPUCTYTIaYHOCTY Ha
cBojoj Tepuropuju. Harpame cy y 2019. rommum mobwm rpamosu Jleckosar, Combop,
Cmenepeso m Jlosuua m I'O Bpauvap. 3a mpescraBHUMKe OBUMX IpajioBa OpraHM3OBaHa je
cTynujcKa roceta rpafy JInony, koju je mobutHMK EBporicke Harpasie 3a npucTyadaH rpaj
Kojy nopesbyje EBporicka Komucuja.

Y capanmu ca Tumom YH 3a spyzncka mpasa, 3amITuTHUK rpabaHa pasMaTpa MopaniTeTe
dyHKIMOHNMCaba He3aBUCHMX MeXaHM3aMa 3a Itpaheme croposobersa KoHBseHImja
Yjenumenvix Hallyja 3a IpaBa ocoba ca MHBaJIMIIUTETOM Kao 1 MOTYhHOCT J1a mpe; HaJijleXXHe
opraHe M3Hece IpeJIOr Jla ycIocTaBe oBakaB MexaHms3aM y CpOuju cxogHO mpernopyiu
KomureTa 3a mmpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM W3 3aK/byUHMX 3allaXkarba o VIHUIIMjaTHOM
usBetTajy PerryGimke CpOuje. 92

86 ,Ciry>x0enn rimacauk PC”, 6p. 34/03, 64/04 - omtyka YCPC, 84/04 - op. 3axos, 85/05,101/05 - mp. 3akoH, 63/06

- omtyka YCPC, 5/09,107/09,101/10, 93/12, 62/13,108/13, 75/14, 142 /14,73 /18, 46 /19 - ouryka YC 1 86/19.

87 https://ombudsman.rs/attachments/article/6123/inicijativa.pdf.

88, Ciryx6enn rmacavk PC”, 6p. 42/13,89/18 m 73/19.

89, Ciryx6ernmu rimacamuk PC”, 6poj 58/19.

%, Ciyx06enn rmacamk PC”, 6poj 14/19.

91, Cinyx6ernn rimacauk PC”, 6p. 103/18 1 23 /19.

92 JIoCTyIIHO Ha:

https:/ /ljudskaprava.gov.rs/sites/ default/files/dokument file/zakljucna zapazanja_komiteta za prava_osoba
sa_invaliditetom_srb.pdf
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Toxom 2019. romuHe HacTab/beHa je Ipakca pefoBHUX cacTaHaka CapeTra 3alITUTHUKA
rpabaHa 3a mpaBa ocoba ca mHBaMAUTeTOoM. Ha cemHmIlamMa cy pasMaTpaHa aKTyesIHa
IMTamka OCTBapuBamba M 3alllITUTe IIpaBa 0coba ca MHBaJIMANUTETOM, ITOCeOHO y Be3u ca
rnocTyniyMa 3allITUTHUKa IpabaHa y omHOCy Ha nwuTame Kopuinhema dakcuMmmwiIa y
IIpaBHOM IIPOMETY Off CTpaHe oco0a ca WMHBaJIMOUTETOM, yHampebema mHpOpMMcama
ocoba ca WMHBAIMAWUTETOM W CTapWUjuUX IPWIMKOM OCTBapMBara IIpaBa M3 00JacTu
collyjaj/IHe 3alllTUTe W IIeH3UjCKOT ¥ WHBaJIMUICKOT OCUTYpaba, 3alloCJIeHOCT WU
3aII0IUBMBOCTY 0CcO0a ca MHBAJIMANTETOM, VM JOCTYIIHOCTY M IPUCTYIIauYHOCTU OMpadKmx
MecTa ¥ MoJaJuTeTy IpuMeHe wiaHa J33. KoHBeHuuje o mnpaBmma ocoba ca
VHBaJIMANTETOM, Koju ypebyje muTarme MexaHn3aMa He3aBUCHOT IIpaherba IIprIMeHe OBOT
MebyHapomHOr yroBopa y Ap)KaByU YTOBOPHMIM KOjuUM Ow OBy QYHKIIMjy o00aBjbao
SamTuTHMK rpabaHa.

IIpencrasumia 3amTuTHUKa TpabaHa je y 2019. ronuHM ydecTBoBasla Ha cacTaHKy Pagne
rpyrie ENNHRI 3a npumeny YH Konseniyje o mpasima ocoba ca masamianteroMm (ENNHRI
CRPD WG) u npercTraBila HeKe Of1 aKTMBHOCTH 3allITUTHNKa I'pabaHa IpeyseTe y by
yHarpebuBama 1ojioxaja ocoba ca vHBaymauTeToM y Perryommum Cpbuju y mmpeTxogHoM
repuosy.

ITpencrasauii CTpyuHe c1yk0e 3amTuTHNKA I'pabaHa mpefcTaBuiIn Cy HaJIeXHOCTH U
pan 3amtuTHMKA TpabaHa Ha yHampebery u 3amrTuTi mpaBa ocoda ca MHBaJIMAUTETOM,
Kao ¥ Ha4MH Ha KOju ocobe ca MHBAJIMAUTETOM MOTY [a ce o0paTe OBOM OpraHy, Ha
Iogmipoj koHdepentmju Casesa cirerix CpbOuje mon HasuBoM ,, CricTeMU TOAPIIKE KPO3
CTpy4HO WMHOpMMCcare W capanspy”’, TpubmHM ONINTHMHCKe OpraHu3alije CJIemmx
[Tammwtyna mon HasmBoM ,OcHaXMBame CIIeNMX U C1aboBUAMX KeHa y OopOu mpoTtums
AVICKpVIMMHAaIIVje, HacWba M 3a paBHOIIpaBaH I10JI0Kaj y APYIITBY” ¥ Ipe3eHTaluju Kojy
je opranmsosasia I'pazicka opranmsanmja rirysnux beorpaga.

ITpaBa crapmjux

Hajuermthu npoGiiemn ca kojuma ce cycpehy crapuju cy cupomaliTBO M Hacuwbke U
3aHeMapwBarme YHyTap Ilopofuile, yK/bydyjyhm pacrosarame MMOBMHOM 0e3 HbIIXOBOT
IpyiCTaHKa, He3a/I0BOJbCTBO OCTBapVBar-eM ITpaBa Ha MaTepujasiHy IMOPIIKY Kajla ce Haby y
CTamby Telllke MaTepujaJIHe U JKMBOTHe CHUTyalluje ycjlell HeJlocTaTKa MpuMara WIn
HeJlOBOJbHe BWCKHe IIpMMarka, a Kaja Cy JIOIIer 3[paBCTBEHOI CTamba, OTeXaHOo je
ocTBapVBam-e IIpaBa Ha [IOMOh 1 Hery Jpyror JIuia.

3amTuTHUK TrpabaHa je gomiao 1o casHamka O HpoOJIeMMMa y OCTBapMBamy IIpaBa Ha
IIOBJIACTMIIE 3a eHepreTcKy 3amrruheHe KyTille, IPeTeXXHO Y CEOCKMM CpelHaMa, ¢ 0031poM
Ha, y cKiIazy ca BakehM 3aKOHCKMM offpeibaMa, TO IIpaBo He MOXKe J1a OCTBapy BeJIMKM Opoj
cTapmjux ocoba Koje XMBe Yy jeTHOWIAHVIM, CaMadyK/M CEeOCKVM CTapadkKmM JToMahmHCTBIMa
YKOJIVIKO VICITyFhaBajy CBe yCJIOBe, ajlvi XVBe y cTaMOeHOM ITpoCcTopy HospivHe m3Haz, 30 m?
(MeTapa KBagpaTHMX)%, IIITO je YecT cJIy4aj y CeOCKM AoMahMHCTBMMA.

XKene y crapujem gesty nomysiamyje (65+ 1 75+), Kao 1 y IIOITyJIaliyijyi IIeH3MMOHepa, y 3Ha4ajHO
cy BeheM pu3MKy o7l cMpOMallTBa y OHOCY Ha MyIKapie%. Hajsehu pomnm jas Ha TpXuiTy

9 YstaH 4. craB 5 Ypenbe o eHeprercku yrpoxenoM Kymy (, Cry>x6enn rmacauk PC", 6p. 113/15, 48/16 - mp.
HpaBWwIHNK, 88/16 - mp. mpaBwiHNK, 49/17 - np. npaswiaMK, 104/17 - np. npaBwHMK, 36/18 - Ip. TPaBWITHUK,
59/18,88/18 - mp. npaswtaMK 1 34/19 - np. npaBwHMK). YWiax 18. cras 1 Ypenbe o cranmapaynMa 1 HOpMaTUBUMa
3a IDIaHMpare, IIpojeKToBame, rpabere ¥ ycjaoBMMa 3a Kopuinhere U OfpkaBare CTaHOBa 3a COLVjasIHO
craHoBambe (, Ciryx6enn rmacamk PC", 6p. 26/13).

% Tpehn HanvoOHaIHWM W3BeINTaj O COUVjaJHOM yK/bydMBamky TuMa 3a conWjayiHy WHKIY3Mjy U CMarberbe
CMpOMaIIITBa JOCTyIIaH Ha:
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paja, Kazia je ped o 3ar0cjIeHOCTH, 3a0eieXxeH je y KaTeropuju jimiia 55-64 rofiyiHe cTapocTy,
I7le je CToIIa 3aIl0CcJIeHOCTH XKeHa 32,5% a croma 3arnocsieHocTu MyIiKapata 52,8 %%. Crapuje
JKeHe Cy Mam-e aKTMBHe Ha TPXXMIITY pajia Off CTapujux MyllIKapalla (pa3jIukKa y cToliama
aKTMBHOCTY M3HOCK 22,9 TIPOLIEHTHMX II0eHa); KOl CTOIle 3arl0C/IeHOCTM POAHU ja3 M3HOCK
19,9 mporieHTHMX IT0€Ha, JTOK je CKOPO 3aHeMapJblBa pasjivKa y CTOINM He3alloCJIeHOCT! Koja
V3HOCH 2,5 IIPOLIEHTHMX [T0OeHa%.

HenocTojarse yoiryra u cepBrica HOpPIIIKE je U Jajbe IPUCYTHO, HAPOYNTO yCIIyre IoMohu y
Kyhw Koje cy uecTo HeoIIxo[IHe OBOj IIOIyJIaljy, MMajyhit y BuIy Ja HepeTKO CTapujii XIBe
caMy ¥ HeMajy cpopgHuKe fa OpuHy o muMa. OBy mpoOsieMy Cy HapOUUTO M3PakeHU Y
PypaJIHUM KpajeBuMa y KOjuMa Cy Y II0ceOHO TeIIKOM II0JIOXKajy cTapuje keHe Koje XUBe y
camaukum noMahmacTBrMa. CTapuje )keHe y pypaIHUM cpeMiHaMa Koje XMBe y TTopoAguiiaMa
cy Hajuenrhe 3aBVCHe O JPyIMX WilaHOBa IOPOIMIe y OCTBapuBamy CBOjuX IoTpeba, C
o03upoM fa Hajuerthe HeMajy CBOjMHCKA IIpaBa Ha HEIOKPETHOj M ITOKPETHO] MMOBUHI,
IpUXozie, HUTH je FbVXOB IPUCTYII yoIyraMma y 3ajeJHUIIM ajleKBaTHO o0e3bebeH y MecTvMa y
KOj/IMa HICY ycIlocTaB/beHe caobpahajHe v cTpyKType jaBHOT ITpeBo3a.

Hacwmpe m 3aHeMapuBame cTapujux ocoba joIl yBek ce Hajlasu ,WCIOf, pajapa” opraHa
BJIaCTM, KaKO M3 pasjiora IITO CTapuje ocobe He MOIy, HUCY IIOfp)KaHe WM He XXeJle Jia
IIpujaBsbyjy Hacusbe Koje TpIle Off HajOyIVDKux wiaHOBa CBOjUX IHOpoANiia, Hajuelthe erle,
TaKo ¥ 300T HeJTOBOJFHOT ITpeIlo3HaBara eMOIMOHAITHOT, COLMjaJTHOT ¥ eKOHOMCKOT Hacuba
Haz, crapujuma. OpraHm BjacTy IIOCTYIWIN CY II0 CHMCTeMCKMM Ipernopykama Koje je 2018.
rogvHe 3alITUTHUK rpabaHa ymyTno HakoH mTo je y 30 mcnmTuBaHMX CiTydajeBa¥”, Meby
KOjyMa je Ov1o 1 ciTydajeBa Hacvba M peMuIIvIIa Hafl CTapujiM XKeHaMa, dpeMuinia, Hacuba
y HOPOAMIV M HNapTHePCKMM OJHOCKMA M 3JI0CTaB/barba ¥ 3aHeMapuBarba Jele YTBPAVO
OpojHe mojeHauYHe M cucTeMcKe mpormycTe. O IIOCTyIamy opraHa feTajbHUje BUAETU y
TIOTJIaBJbYy O CTarby y 00JIacTV pojiHe PaBHOIIPABHOCTH.

IMPEJIO3V 3A ITOBOJBITABLE TTOJIOXKAJA
OCOBA CA MHBAJIMIIAVTETOM M CTAPUJVIX
Y OHOCY HA OPTI'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumnux epabana Huje oBaauhien
0a kowmpoauwie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa 0a 6u 6u.o
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe rezobe npeooze.

* Hapogna ckynmrruHa Tpeba /1a y mTo KpaheM poKy ycBoju 3akoH o noTBpbuBamy
Mapaxerixor yrosopa 3a omoryhasambe rpucTyma o0jaB/beHIM JieJIMa o1 CTpaHe JIniia
KOja cy cjlena, cJ1aboBuIa WM Ha JIpyTV HauuMH oHeMmoryheHa Jia KopucTe IITaMIlaHe
MaTepwujasie;

e Biama TpeGa /a miaHMpa M IIpefys3uMa Mepe eKOHOMCKe TONUTHKe 0e3 yrpokaBarka
IpaBa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM U CTapUjuX U J1a 00e30e1y1 Opoj 37 paBCTBeHMX Pa/THIIKa,

http:/ /socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-

content/uploads/2019/02/ Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014
%E2%80%932017.pdf

% IlyOommxarmja PeryOmmuaxor 3asoma 3a cratuctuky ,Keme m mymkapmm y CpOuju”, pmocrymma Ha:
http:/ /publikacije.stat.gov.rs/G2017 /Pdf/G20176008.pdf

% Tpehw HalMOHAJIHV M3BeIIITaj O COIMjaTHOM YK/byUMBamy TrMa 3a COIMjatHy MHKITY3Wjy M CMarbere
CUpOMaIIITBa, TocTymaH Ha: http:/ /socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014
%E2%80%932017.pdf

97 ITpentopyke mocTymHe Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-vrd-ni-pr-pus-
i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/5985-u-vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/5985-u-vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj

CTPY4YHUX paJHMKa Yy yCTaHOBaMa cCOIlMjajIHe 3alllTUTe M CTPYYHMX capagHuKa y
ycTaHOBaMa oOpasoBarkba ¥ BacOUTarka KOju Ofrosapajy mnoTpebama rpabana y
OCeT/bMBOM TIOJIOXKAjy; Y capafiby ca OCTaJIMM HaIeXXHUM OpraHyuMa, CIpoBere
cBeoOyXBaTHY aHaJIM3y CTarka, IToTpeba 1 MoryhHOCTM 1 [1a TOHece jacaH M Ipelv3aH
IUIaH cIIpoBoberba Ipolieca , AeHCTUTYIoHam3anuje” y Pery6rmr Cp6uju 11 ga ra
CMICTeMCKV ¥ TOTIIYHO CIIPOBOIM Ha I1IeJI0j TepUTOPUjU [IpXKaBe; [a IIpely3Me Mepe y
Wby CTBaparba IIpaBHOT OKBIMpPa M OCTaJIVX IIpeIycIoBa 3a yCIOCTaB/bake ITPel3HOT 1
IOTIIYHOT pervcTpa ocoba ca MHBAJIMAUTETOM; J1a Kpeupa jacHy U MpelusHy HOJIUTUKY
yCcMepeHy Ha ycIIOCTaB/balbe edUKacHUjeT CucTeMa COllyjaIHe 3alllTuTe 3a CTapuje
rpabate koju je ycxiabeH ca muxoBuM mHoTrpebama; 00e30eay pUHAHCHCKM OIPKUB
cucTeM yciIyTa ¥ cepBrica IOJIpIIIKe oco0aMa ca MHBAJIIUTETOM ¥ CTapUjuM; IIPUIIPpeMI
1 HapopHoj cKymmnTmHM [J0CTaBy IIpeylore 3akKOoHa KOjuMa ce YBOOW WIHCTUTYT
O/UIyuMBarba y3 MOAPIIKY WM racy MOTyhHOCT JMIera IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTYL;
VIHTeH3MBMpa aKTUMBHOCTM Yy MHpOlleCy AeMHCTUTYLVOHaIM3alyje M aKTUMBHOCTM Ha
ycIriocTaB/bakby ajleKBaTHOT CHCTeMa yciIyTa y 3ajelHuIIM, IoceOHO ycilyra IOJpIlKe
MOPOAMIIN, YCIyra HOApPIIKe Y 0CaMOCTa/bUBarby M MOPOANYHMX Y TTOPOIVYHOIMKIX
yciIyra ajiTepHaTUBHe Opure;

Perry6mmaxm @onp ITMO tpeba na y HajkpaheM BpeMeHCKOM MHTepBaly IIpMIaroam
HecMeTaHOM (PYHKIIMOHMCambY U KpeTamby ocoba ca Telllkohama y KpeTamy cBe 00jekTe
dmmmjana n ncriocrapa @oxpIa y Kojuma rpabaHy ocTBapyjy cBoja Ipasa;

Jenunune noKaIHe camMoympase Tpeba /la KOHTMHYWPAHO Ipefy3nMajy Mepe Kako ou
ce oOjexTM y jaBHO] ymoTpeOVM W jaBHe IIOBpIIMHE YUYMHWIV Yy TIOTIYHOCTH
IIPUCTYTIAYHVM 0cobaMa ca MHBaJIUINTETOM;

JenuHMIIe T0KaTHe caMoyImpaBe Tpeba /1a KOHTVHYMPAHO IIpeIy3nMajy Mepe Kako Ou
Ce ycIiocTaBile, ofpyKaBajle VI pasBujajie yciIyTe y 3ajedHWUIN Y CKIaay ca ImoTpebama
ocoba ca MHBaJIMAWTETOM U CTapUjiIX 0co0a;

JenunuUIe JTI0KanHe camMoyIipaBe TpeOa /ia IpeTy3My CBe Mepe 3 CBOje HaJlJIeXHOCTU
Koje ocobama ca wmHBaIMAMTeTOM omoryhasajy HecMmeTaHU IipujeM WHOpMaIyja
HaMeF-eHNX jaBHOCTU y IIpUMepeHOM OOJIMKY M ofrosapajyhoj TexHosmoruju, Kao u fga
obe30erte cpesicTBa M Jpyre ycjioBe 3a paj, JIOKAJIHMX Meduja Koju o0jaBibyjy
nHdopMaryje Ha 3HaAKOBHOM je3uKy v bpajeBom micMy wiv Ha gpyrv HaumH oMoryhe
TUM JIVIIVIMA JIa HeCMeTaHO OCTBapyjy IIpaBo Ha jaBHO MHMOpMIICarbe;

JenuHwuIe JT0KasTHe caMoyIpaBe Tpeba fa Ipeay3My CBe Mepe 113 CBOje HallJIeXKHOCTU U
00e30efie TymMada 3a 3HaKOBHM je3uk Koju he omoryhurn miyBuMm ocobama ynoTpedy
3HaKOBHOT je3VKa Y IIOCTYIIKY IIpef], CBMIM OpTaHVMa JIp)KaBHe yIpaBe (popMupaHVM Off
CTpaHe JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe;

JenunMIe jT0KasIHe caMoympaBe Tpeba [ja IIPWINKOM M3MeHa U JIOITyHa perysiaTuBe
KojoM ce ypebyje opranmsanmja jaBHOr caoOpahaja Ha JIOKaJIHOM HUBOY YBemy
MPUCTYIavyHOCT objeKaTa ¥ IPeBO3HMX CpeficTaBa Kao yCJIOB 3a o0aB/barbe [1eJIaTHOCTI Y
jaBHOM IIpeBo3y. [lo wcIymera IIOTIIyHe MHPUCTYIIauHOCTM ITPeBO3HMX CpeJicTaBa y
jaBHOM IIpeBO3y, JIOKaJIHe caMoyIlpaBe he o0e3benauTn cepsucC ITpeBo3a IyTHMKa ca
VIHBaJIVIUTETOM;

Opranm HamIe)XHM 3a Bobeme WM aXypupame OMpadKMX CIVICKOBA W OpraHM
Ha/JJIe>XXKHU 3a crpoBobeme m30opa Tpeba 1a 00e3dene ycrioBe kako Om ocobe ca
VIHBJIVZIUTETOM HeCMeTaHO OCTBapuBajle M300pHO IIpaBO ¥ IIPaBO Ha HEIIOCPEIHO
Vi3jalllFbaBarbe ¥ Oy UMBakbe.
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44. TIPABA HALUVMOHAJIHIMX MABIHA

CTATHCTMKA

Y obacTu mpaBa HallMOHAIHVIX MakbMHa, 3alITUTHUK IpabaHa je y 2019. roguHM pasMarpao
71 mpenmet®, on dera je Owio 70 mpuTyxOm rpabaHa u jegaH IpegMeT IOKPeHYT IIO
corcTBeHo] vHMIMjaTusKn. IIpeamert 13 ose obiacty umHe 2,17% yKyIHO pasMaTpaHMX
npeaMeTa. 3allITUTHYK I'pabaHa je yIryTno 24 mpernopyke opraHmMa yIpase Koje Cy 1 1ajbe y
PoKy 3a m3Bpuere. Of pasMmarpanmx 71 npeamera y 2019. rogmam, 3amITuTHK rpabaHa je
OKOHYa0 paz Ha 39 nipemera.

TaGena 28 - IIpuka3s pa3marpannx nmpegmerta y 2019. ronan

bpoj npymbenmx npeamera y 2019. rogymn 71
bpoj okonuanmx nipenmera n3 2019. roguae 39
bpoj npenmera y pamy m3 2019. ronune 32

Tab6ena 29 - IIpuka3s ynyhenanx nmpenopyka y 2019. romvam

Bpoj ynyhenux mperopyka bpoj nocremx Bbpoj npuxsahennx
Ipernopyka npenopyka
24 0 0

Y 2019. roguiau okonuan je pao u na 19 npedmema u3 panujux 2oduna. HauHy oKoHUama
npenmeta 13 2019. ronuae npukasanm cy y ciaenehoj Taberma.

Tabes1a 30 - Vicxom nmocTynama o oKOHYaHMM ImpeaMeTnmMa m3 2019. ronuHe

O0poj | mpomeHar

Vudopmncan n nocaBeToBaH IPUTYKIJIal] 17 43,59%
Onbauene npuryxbe - HeHamexxHoCT 6 15,38%
HeocHoBane npuryx0e 6 15,38%
Onbauene npuryxOe - HeypenHa npuryx6a 3 7,69%
OnycraHak IpuUTyXnoria 2 5,13%
Onbauene npuryxOe - HenckopurtheHa rmpasHa cpefcTsa 2 513%
ITpenmeTy OKOHYAaHV IPEIIOPYKOM 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKA 1 2,56%
IIpenmert OKOHUaHWM IIpenopykama W3 cKpaheHOr KOHTPOJIHOT 1 2.56%
IIOCTYyIIKa

Caommrerse 3amITUTHMKa rpabaHa 1 2,56%
Ykynso 39 100%

Hajsehn 6poj npumbeHNx IpuUTyXOM 3amITMTHUK rpabaHa ombarii 300r Tora IIITO HUCY
VICITyF-eHI 3aKOHOM ITpOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTyHamse 110 WuMa. IIpuryxbe ce ombarryjy
300T HeHa/JJIeXXHOCTY, He0JIaroBpeMeHOCTH, IIpey parkheHOCTY, aHOHMMHOCTY Y HeY PeTHOCT.
Y 72,73% opbaueHnx mmpenMeTa y 0Boj o0s1acTyt 3allITUTHYK I'pabaHa je mpuTyXMolia yIyTio
Ha HaJJIe)XKHV OpraH WIV ra I0CaBeTOBao O PacIIO/IOKMBVIM IIPaBHVIM CPeJICTBIMA.

9 Tlom IIpeIMeTOM ce ITOfipa3yMeBajy IpeIMeT IPOM3AIUIN U3 IOCTyIIarka 110 IpUTy>K0aMa 11 IT0 COTICTBEHUM
VHWITMjaTHBaMa y I10jeIiHoj obmacTi/ pecopy.
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Y obsacTn mpaBa HalMOHaJIHMIX MambMHa Y 71 IpeMeTa yKasaHO je Ha 76 IIoBperie IIpaBa,
unju ce Hajpehn 1eo ogHOCHK Ha TToceOHa ITpaBa y 00s1acTy ITpaBa HallMOHAIHMX MakbVIHA, IIITO

je mporeHTyasiHoO rpukasaHo y TaGesm 30.

Tabena 31 - IToceOHa paBa ¥ HBMXOB IIPOIIeHAT
Hanomena: Ipukasano y I'pagpukony 1 - Kaacugpukayuju npumyxou npema noBpedama npaba

Bpcra nospebenor npasa npolieHar
IToce6Ha npasBa Poma 42,11%
ITpaBo Ha Ky/ITypHO CTBapasIalliTBO Ha MaTepH-eM je3VKYy 15,79%
IIpaBo Ha ocTBapVBar-e HaJIEXHOCTV HALIVIOHAJIHVIX CaBeTa HalVIOHATHVIX 14,04%
MarbHa

3abpana AVCKpUMMHAIIje 8,77 %
ITpaBo Ha ci1y>k6eHy ynoTpeOy je3uka vi IvicMa HallVIOHJTHVIX MarbHa 5,26%
ITpaBo Ha oOpasoBarbe Ha MaTepPHEM je3UKY 5,26%
VaavButyasiHa IpaBa NpuIlagHUKa HalMOHAJIHVX MarVHa 5,26%
IIpaBo Ha MHQOpPMIICarbe Ha MaTePHEM je3UKY 1,75%
ITpaBa r1paBHO HEBUIJBMBYX JINLIA 1,75%
YkynHo 100%

I'padukoH 6 - KaTeropmje oprana v opraHusanyja Ha umuju pag cy ce rpabanv Hajuenrhe
NPUTY>XKMBaIM y 00J1acTV IIpaBa HallMOHATHMX MamkVHA

i MpasocyAsu oprank _ J3SHE npeayzshe HAWHOHANHK CIEETH HALHOHANHHE
PenyBauLKe areHumje, 3% 1 % . tatonHa, 1.15%
23304, AMpskunfe, hongose, o
yTIPEEE ¥ Ap.
I

HajEHwWK penySaxHEH OpTaHH

YCT3HOEE M QPYre j3axHe
cybe
5%

OCTanK Oprasv W gpyro
B

.,
“._ MumucTapoTes
Nokandz camoynpass 51%
26%
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AKTMBHOCTN 3AIITUTHNMKA ITPABAHA

3a ocTBapvBarbe ITpaBa HaUVIOHAIHWMX MarbVHa Off BeJIMKOI Cy 3Hadaja M3MeHe 1 JOIyHe
3aKkoHa O HaIVOHAJIHWM CaBeTuMa HalVOHAJIHMX MarbiHa® ajay U JpyrMxX 3aKoHa Koju
ypebyjy nuTarma o7 3Hadaja 3a MpaBa HaI[MOHAJIHMX MarblHa - 3aKOH O 3allITUTU IIpaBa U
cs100071a HaIlMOHAIHMX MamuHal® 1 3aKoH O CIyk0eHOj yroTpebu jesuka M mmcama.lo!
MebyTim, Ge3 063mpa Ha To6ap HOpMaATUBHY OKBUP U Jlajbe ce jaBibajy ofpebenn rmpobiiemu
y Be3u ca BpIller-eM oBJIalitherba HallMOHAIHIMX caBeTa HallMOHa/IHVX MambyHa. Ha To ykasyjy
U OpuUTyXOe HaIMOHAJIHMX CaBeTa HallMOHAJIHMX MambliHa Koje je IIpMMMO 3allTUTHUK
rpabana y 2019. roguam y obracti obpasopama, MHGOpMICcara, Iy kOeHe yrioTpebe jesnka
Y VCMa, Kao M y Be3u ca caMyM (PYHKIVOHVCaeM HalVOHAIHVX caBeTa HallVIOHAIHX
MamuHa. [lopen mocTymama Ho OpuUM/beHMM HpuUTyXOama, 3amITuTHMK rpabaHa je y
V3BEITajHOM IIepHrojly CIIpoBeo OpojHe aKTMBHOCTM y LWby yHampebera ocTBapuBarba
IpaBa HallVIOHAJIHVX MarbVHa.

Vimajyhu y Buly 3HavajHy yJIOTy KOjy HallVIOHJIHM CaBeTV HallMOHaJIHMX MakMHa MMajy y
OCTBapVBamy IIpaBa HallMOHaJIHMX MamMHa, 31 je 3amTuTHuK rpabana je y 2019. ronyam
yCIIOCTaBMO IIpakCy oOfjp)KaBakba KBapTaJIHMX cacTaHaKa ca IIpeiCTaBHUIMMa CBUX
HalMOHAJIHVX caBeTa HallMIOHaJIHVX MakMHa Koju cy KoHCcTuTyucaHu y Perry G CpOwjiut.
OBut cacTaHIIM cy ITpUJIMKa 3a PasroBOp O I0JI0XKajy HallIOHaJIHMX MakVHa, ITpo0jieMmMa ca
KojuMa ce cycpehy HallMOHaJIHM caBeTV, IUTaHOBVMa aKTMBHOCTY HallVIOHAJIHMX caBeTa, Kao
U capanampy ca 3amTuTHMKOM Tpabana. Y 2019. roguam ofgpXaHu cy cacTaHii y beorpany,
bocwiierpany, Hosom Ilaszapy m y CyOGormim. Ha ueTBpTOM KBapTa/IHOM CcacTaHKY
y4ecTBOBaJIM CY ¥ IIpeficTaBHMUIIM MuHMCTapcTBa Jp>kaBHe yIIpaBe 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 1
Kannenapmje 3a spypncka m marbuHcKa mnpasa. [lopen mpakce oppikaBarba KBapTaJTHMX
cacTaHaka, 3allITUTHUK rpabaHa je ofpKao y M3BeIITajHOM POy ¥ BUIIIe II0jeIVTHAYHIX
cacTaHaKa ca IIpefAceHMIIVIMa HallMOHAJITHVIX caBeTa HallMOHAIHVIX MarblHa.102

Y oksupy 3ajennumuxor npojekta Casera Epporie 1 EBporicke yHmje 1o, Ha3suBOM ,Jadarbe
3aIITUTe HaIMOHaIHMX MarmHa y CpOujn”, npencraBHwmiM 3amrTuTHMKa TIpabaHa
y4ecTBOBaJIV Cy Kao IIpefiaBady Ha OKPYIJIVIM CTOJIOBVIMA Ha TeMy CITy>kOeHe yIioTpeOe je3nka
Y MOVCMa HAIMOHAaJIHMX MamVHaA Koju cy opranHmsoBanu y Combopy, Mensebu, Bpamy,
byjanosuy 1 bocuterpamy. Ha oBuM cKyIioBiMa Cy y4ecTBOBaIV 3alIOCJIEHV Y TPAACKUM 1
OMIITMHCKMM yIlpaBaMa, WIaHOBM caBeTa 3a MeDyHallMOHaJIHe OJIHOCe, IIpeliCTaBHMIIV
HaIVIOHAJTHVIX CaBeTa HallMOHAJIHVX MaFbl{Ha, OpraHm3alivja IVBVUIHOT JPYIITBa 1 rpabaHa.
Ha oBMM OKpymIMM CTOJIOBMMA IIpeficTaB/beHa je ¥ 3ajemHMuKa ITyOrimkariuja ,YBom y
ocTBapVBarbe IIpaBa Ha CJIy>kOeHy yrioTpeOy je3uKa v IIcaMa HallMOHTHVIX MarbHa 103 Kojy
cy mpurpeMwin 3alITUTHUK TIpabaHa, MuHucTapcTBo Jp)kaBHe yIpaBe U JIOKajlHe
camoy1pase, PerryOimmuknt cekpetapujat 3a 3akoHomascTso 1 CaseT Eporte. ITyOnmkarimja je
HaMeR-eHa 3alloCjleHVMa Yy jedMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyllpaBe W IIpeficTaB/ba ITpUKa3s
3aKOHCKMX HOBMHa y o0s1acTu cirykKbeHe yrioTpeOe jesvika 1 IycaMa HallMOHaIHUX MarbyHa.

Y mwby KOHTMHyMpaHOT yHarpebera ocTBapuBar-a IpaBa IIpUITaHMKa HaI[MOHAIHUX
MarblMHa ¥ carjleflaBarba HadMHa Ha KOjUI HAallMOHaJIHM CaBeTV HalMOHAJIHMX MarbVHa

99, Crtyx6enm macauk PC", 6p. 72/09,20/14 - YC, 55/14 1 47/18 (ycBojeH je 20.06.2018).

100, Crry>x6enm smer CPJ", 6p. 11/02, "Cryx6enn et CLII™, 6p. 1/03 - YcrasHa nosersa n "City>k6eHM ITTacHUK
PC", 6p. 72/09 - np. 3akoH, 97/13 - omiyka YC 1 47/18.

101 | CrryxOern rimacauk PC", ©6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101 /05 - xp. 3axon, 30/10, 47 /18 v 48/18 - mcrp.

102 OprkaHM Cy cacTaHIIM ca IIpefceTHUIIMA HallMOHAJITHVX caBeTa OyrbeBauke, CJIOBadKe, eTMITATCKe U pycKe
HallVOHAJIHe MarbuHe.

103 TocTynHo Ha:

https:/ /www.pravamanjina.rs/attachments/article/699/Uvod %20u % 20ostvarivanje %20prava % 20na % 20sluzbe
nu %20upotrebu %20jezika %20i % 20pisama %20nacionalnih % 20manjina, % 20Mar %202019.pdf.
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OCTBapyjy 3aKOHOM flaTa jaBHa osjalihera, 3alITUTHUK I'pabaHa je y3 mompiiky Mucuje
OEBC-a y m3BeIITajHOM IIepHOLy CIIPOBEO UCTPaKMBakbe O pajly HaI[MIOHAJIHIX caBeTa KaKo
61 Ha OCHOBY aHa/IM3e NPUKYIUbeHMX IIofjaTaka yIIyTHO IperopyKe 1 carjiefiao rorpede
MoryhHocti 3a yHanpeberem pama oBrx MexaHnsaMa. CIIpoBelleHO MCTpaXMBaHe OTHOCH
Ce Ha IIPETXOHN Ca3VB HAIMOHAJTHUX caBeTa HallVIOHAJIHUX MarbVHa, OJTHOCHO 3a Iepo],
2014-2018. rogmHa ¥ II0Kasyje /1a Cy HallMIOHAJIHM CaBeTU y ITPeTXOJHOM IIeproy HajBuIle
BpLIWIN OBJlalthera y o01acTy oOpa3oBarba 1 ciIy>kOeHe yrioTpeOe je3vka m mmcMma. Pesysirar
oBOT McTpaxuBama O0uhe ,IToceban m3BernrTaj 3amTTHNKA IT'pabaHa 0 paay HalVIOHAITHMX
caBeTa HallMOHaJIHVIX Makb/Ha ca Iperiopykama” Koju he 6utu objasrben y 2020. roguam.

Toxom 2019. rogmne, 3amTuTHMK rpabaHa je HPUKyIUbao ¥ IOJATKe O 3HaAMEHUTUM
NpUNaJHUIIMMa HalVOHAJIHMX MarVHa KOju Cy AonpuHenn adupMucamy M IPOMOLVj
IIpaBa HalMIOHAJIHVX MakbVHA Y IIMPOj jaBHOCTY, a OBa aKTMBHOCT Outhe HacTaBbeHa 11y 2020.
TOJIVIHIA.

IToceOHY maxmsy M y OBOM W3BeIlTajHOM Ilepuofy 3allTUTHMK I'pabaHa je IIOCBETHO
NpuIagHUIMMa pOMCKe HallioHaIHe MarbyHe. [Topen penoBHe mpakce oOmIazaka POMCKMX
Hacesba mmipoM CpOuje m mpujeMa HpUTYXOM, y TOKy IIpolUle TOAVHE CIPOBEIeHO je 1
VUcTpaxnsame o IIpuMeHn CTpareruje 3a couyjajiHO yKbyumBame Poma n Pomxumsa y 20
jeavHMIIa JIOKaJIHe camoympase. VlcTpaxmBarmbe je crposereHo y3 noppmiky YXHIIP-a
(Bucokm komecapmjaT 3a m3bemamile M Murpanuje YjenoumbeHWX Halyja) ¥ HepJlajyHe
opranmsanyje A 11 VHnujaTtriBa 3a €KOHOMCKA ¥ CcOllMjajIHa IIpaBa. TOKOM MCTpaKuBarba
NPUKYIUbeHM Cy Mojaly oOf CTpaHe HOCWIalla Mepa Ha JIOKaJIHOM HUBOY:
IpafcKMx/ OMIITMHCKMX yIIpaBa, MIKOJICKMX yIIpaBa, dpwivjaia/vcrnoctaba HarmoHaHe
cITy>k0e 3a 3aroIlUbaBarbe, IIeHTapa 3a COLMjayIHN pajl U JoMoBa 3apasrba. OcuM off cTpaHe
HaJIJIeXKHMX OpraHa, TOKOM MCTpaKMBamba IIPUKYIUbeH! Cy 1 nofgamnm y 19 pomckux Hacesba
U 3amlaxarka 0 KOjUX Cy capagHMIM 3alllTUTHMKa rpabaHa HONIUIM TOKOM pasroBopa ca
HpuUIIagHUIIIMa POMCKe 3ajeHuIle.

Vmajyhu y Buny na je 3amrrutHuK rpabana ogpeben CrpaTerijom Kao jemaH o7l He3aBUCHUX
oprana Koju TpeOa fa IrpaTui cipoBoberbe Mepa, Ha OCHOBY ITPUKYIUbeHMX IofaTaka nspabeH
je mocebaH M3BelIITaj ca IVUbeM a yHaIIpey OCTBapyBabe Mepa rpeasubennx y Crpareruju
7 AKIIMOHOM IUIaHy M Ja yKake Ha HeoCcTaTKe youeHe y IIPUMeHM ca Koj/Ma ce Cyodasajy
Hocuoi Mepa. ITocebGan m3Bemrtaj 3amTuTHMKa I'pabaHa o crpoobemy Crpateruje 3a
colyjaJiHO yKJbyumBame Poma n PoMkumsa ca npernopykamal® oGjasreeH je 11. merembpa
2019. ropuHe 1 HaKOH ObjaB/bUBarba yIyheH je HajIeXXHVM OpraHyuMa pajiy IIOCTyIIamba I10
Iperniopykama. YKOJIVKO ce IIPUKYIUbeHV IOAaly J0Bely y Be3y ca HaJla3VMa IIPeTXOHOT
MsBemtaja 3amTuTHMKa rpabaHa o criposobemy CrTpaTeruje 3a yHalpebusarse I10J10Xaja
Poma, yowsMB je m3BecTaH, ajlvi HeJJOBOJbaH HaIlpellaK KojeM Cy JIOIpuHesIe Mepe jaBHMX
IIOJIUTHMKA Y Be3u ca yHarpeberewm rosioxaja Poma.

Y mnocebnom okycy IlocebHor wmssemraja cy mnmTama 3allollUbaBarka, OOpasoOBarba,
CTaHOBarba, CTaTyca JIOKAJIHVX MeXaHy3aMa Kao IITO Cy 3paBCTBeHe Me[IyjaTOPKe 1 POMCKIU
KOOPAVMHATOPY, KarnanuTeTa Ha/JIKHNX OpraHa Kao M I10JI0)Kaj MHTepHO pacesbeHnx Poma
ca Kocosa 1 MeToxwmje. KamamyreTyt TOKaJIHIX caMOyIIpaBa Kao ¥ CBECT O YJIO3U KOjy MMajy
y nporiecy nHKITy3uje Poma 1 Pomkuiba cy ocHakeHW, ajii y He[JOBOJbHOj Mepy 3a ep1KacHO
cposoberse Mepa. PaiHo mpaBHY cTaTyC POMCKMX KOOPIAVHATOPa I KPUTEPWjyMU 3a FoUIXOBO
aHTaXoBarbe 1 fajbe Hucy ypebenmn. Vako je 3aKkoHOmaBHWM OKBUP y 00JIacTV CTaHOBarba
3HadajHO yHarpebeH J1oHoIIereM 3aKOHa O CTaHOBalby U OfpXKaBamy 3rpapalls, mocebHa

104 [Toctymas Ha: https:/ /pravamanjina.rs/attachments/article/ 705/ Poseban %20izvestaj.pdf.
105, Cryx0enm rmacauk PC" 6poj 104/16.
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IOJIpIIIKa JIOKJIHMM caMoyIlpaBaMa HeOIIXO[Ha je y oOsacTu cTaHoBama M ymnyhusama
CMepHMIIa 3a M3pajly JOKyMeHaTa ¥ ITpolie/lypa IIPWINKOM pacebaBarba Hacelba.

Y obnactu obpasoBarba Halpas/beHM Cy ofpebeHn momaly Kajga TOBOPUMO O YKJbYyUMBamby
pOMCKe Jielle y 0Opa3oBHI CHUCTeM, ITI0CeOHO Y IIpeIIIKoIICKY ITporpaM. MebyTuM, u naspe ce
He BOIM IIpellV3Ha eBUIeHIMja o Opojy poMcke jele y obpasoBHoOM cuctemy. VI mopen
BeJIMKMX HaIlopa ¥ CIIPOBeJIeHNX aKTUBHOCTY, IIpo0JIeM cerperaiiyje oricraje y oopa3soBHOM
CHCTeMY, ca TeHJIeHIIMjoM ITopacTa Opoja 1IKoJj1a KOjy noxabajy MCK/by4urBO poMCKa JIelia.

Kapa ce roBopu 0 Mepama akTvBHe TIOIMTVIKE 3arlolbaBarba TeXKe 3alloNUBVUBYX KaTeropuja
y KoOje cIlajia M poMcKa IIomyJlaliyja, IIpe cBera Tpeba ykasaTy Ha TO Jia Mepe y o0sacTu
colpjajiHe 3allITUTe HUCY ycKiIabeHe ca adompMaTuBHMM MepaMa y 00sI1acTy 3aroliUbaBarba.
KopucHuim HoBuaHe conmjasiHe tomohu y Hajsehem Opojy HIUCY aKTMBHM TPaKMOLIM I10CTIa,
a TIOCJIOBYU KOju MM ce HyJe Ipeko HarmonasHe cryxOe 3a 3aronuvbaBare HIUCY a/leKBaTHU
300r Tora IIITO Te Mepe 3aIlollybaBakba yIJlaBHOM He O/Ir0Bapajy rorpebamMa poMcKe 3ajeHuIIe
(TTocstoBM Cy yIIIaBHOM HpPWBpPEMEHOr KapakTepa, wuTa). Tpeba ykasatm M Ha TO mHa
dwmjaiie/ncnioctase Harmonasne ciryx0e 3a 3aroliubaBarbe He Kpeupajy Mepe aKTHBHe
IOJINTUKE 3arlollUbaBarba Beh 1x caMo CIIpoBoie, a eBUIeHIIje 0 Opojy, CTPy4HOj cIipeMu,
CIIpOBeJIeHVM MepaMa 3allolll/baBarba 3a ITpUITaJHIKe pOMCKe 3aje/HuIle Cy HajIIpeln3Huje
esuneHnyje. Takobe, moceOHY makiby ITOTPeOHO je y HapeTHOM IIePUOLy ITOCBETUTH jadarby
MexaHM3aMa 3a 0opOy IpoTMB OVCKpUMMHALVje, jep Cy Ipedpacyfe MocjIofaBalia IpeMa
POMCKO]j 3ajeHIIN VI Jajbe 3HaJajHa IIpelIpeKa 3arolUbaBarby.

IToceOHO 3HaYajHO MUTaHe je pelllaBare cTaTyca 3/IpaBCTBeHNX MeIMjaTOPKN, Koje 1 I10csIe
JeceT TrofauHa of yBobera pajle IO OCHOBY yroBopa O feily, a HeJOBOJbaH je U Opoj
aHTa)XOBaHMX MeMjaTOPKN y JOMOBMMA 3[paBsba. 3ApaBCTBeHN paJHWUIIM HeMajy JOBOJbHO
casHarba 0 Mepama npeasubenmM CrparervjoM v AKIMOHVM IUIAHOM, a 4eCTO U He pasyMejy
y JT0BOJBHOj Mepy 3Hauaj MoceOHO KpeMpaHMX Mepa 3a IT0DOoJbIIare 3/IpaBCTBEeHOI CTarba
pomMcke niontystanyje. LlenTpu 3a conmjastiyt paj, pajie ca BeoMa orpaHMYeHMM KallalyreTivMa
7, IaKO TBPJIe Ja IIPerio3Hajy CBOjy YJIOTy M 3Hadaj y mporecy MHKiIy3uje Poma n Pomkirba,
CBM JIOCTYIIHM IOJAlM yKa3yjy Ha TO Jla OHM HeMajy MoryhHocTu jga oBe Mepe eduKacHO
CIIpOBOJIe, KaO HM Ja IUIaHMPajy [IoflaTHe aKTMBHOCTW TIOfpPIIKe IT0CeOHO OCeT/bUBUM
KaTeropujama y OKBMpPY POMCKe 3ajef[HMIIe, Kao IIITO Cy XeHe U fella. EBuieniije o 6pojy
KOPVCHMKA ycJIyra colyjajlHe 3alllTUTe POMCKe HalMOHAJIHOCTM He BOJe CBU LIeHTPU 3a
conujaJiHM paj, aJy JOCTYIIHV MHOAaly I0Ka3yjy J1a je COIMO-eKOHOMCKM II0JI0XKaj POMCKe
3ajeslHMIIe U Jjajbe BeoMa TeXaK U Jla ce Y BeJIMKOj Mepy KOpUCTe CBY OOJIMITM MaTepujasiHe
HOIpIIIKe (HOBUaHa colyjasiHa rmomoh, jemHoKpaTHe riomohm, 6eciuiaTaH 0OpoK).

Y noce6HO TerkoM 11o10ajy Hastaze ce Pomu HTepHO pacesbenm ca AIT Kocosa 1 MeToxuje
Koju y ofgpebeHnM cuTyaliijamMa He MOTY Jla OCTBape H IIpaBo Ha HOBYaHY collMjaJiHy roMoh
YKOJIIKO UM je 00e30ebeH cMeliTaj y KOJIEKTVBHOM IIeHTPY.

Ax1yoHM 1UTaH 3a cripoBoberbe CTpaTeruje 3a colljajiHO YKJbyumBare Poma 1 Pomkumba 3a
niepuoz;, 2017- 2018. roxgmHa je McTekao, a ca JOHOIIekheM HOBOT ce KacHM Beh romyHy maHalo,
306or Tora je oTreXXaHO M CaMO CIIpOBODere aKTMBHOCTM ¥ Mepa Ha JIOKaJHOM HMBOY.
Crparermja 3a comyjajiHo yKbyunBare Poma n PoMKniba je mocraBmia peasHe OCHOBe, a y
AxnyoHoM IUlaHy ImpensubeHe cy ofrosapajyhe akTMBHOCTM 3a HeHO cHpoBoberse.
MebyTim mako ce Gerexxut Harpeqiak y oxpebeHvM obracTiiMa, YKOJIMKO ce Ta gocTurHyha
aHa/JIM3Mpajy ca CTaHOBUINITA OCTBapMBaiba Mepa M aKTMBHOCTU Koje je Brama PerryGmmike

106 HarpT AKIiMoHOT IuIaHa 3a cripoBoberse CTpaTteryje 3a colyjaiHo YKbyunBarbe Poma 1 Pomkuisa 3a mmepuior
2019-2021. ronmHa ToCTaBlbeH je Ha MUIIUbeFbe 3allITUTHUKY TpabaHa 22. Mapta 2019. ronuHe, anv u 1asbe HUje
YCBOjeH.
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Cpbuje onpenwia pagy cysoujarsa cupomMariTsa PoMa v cMamsyiBarba COLVjaTHO-eKOHOMCKMX
pasinuKa, pesyaratv cy Bpiio orpaHudeHu. Vako je Omiykom!”” Brnagme dopmupano
Koopamnnarmono testo 3a mpaheme peansanmje CTpaTteruje 3a colyjaiHO yKbyunBame Poma
n Pomxumba, Tpeba HaloMeHYTM [1a je OBO TeJIO IIOCJIEbM WM3BeIllTaj O CIpPOBODerby
Crpateruje oGjaswio y 2017. rogmHmM M TO He Kao IlocebaH wm3BellTaj Beh y OKBUPY
v3BellTaBama 3a [Tomiasbe 23 y miperoBapaukoM mpoiiecy ca EBporickom yHujoM. 3a 2018. 1
2019. ronuHy Takobe HuCy HpuUIIpeM/beHN oceOHM M3BelITaji o cripoBobery CTpareruje.

Y 2019. roguam niperiozHarta je 1 11oTpeda fa ce carsiefa oOyxBaT Jinila KOja HICY yIcaHa y
MaTWYHY KIUTY pobeHuX, win HUCY OCTBapiwla HeKO APYro IpaBo M3 JIMYHOT cTaTyca ca
roceOHMM (POKYCOM Ha yIIMC felle, Kao M CTalbe y paiy M IpVMeHM IIpoIvca of CTpaHe
MaTH4He CTy>k0e y IIOCTyIIIIMMa 3a OCTBapuBarbe OBMX ITpasa. 300r Tora je 3. okTtobpa 2019.
royHe roTnvcad Hopy CriopasyMm o pasyMeBamy nsMeby MuHucTapcTsa gp>kaBHe yIIpase U
JIOKaJIHe caMoyIipaBe, 3amTutHuKa rpabana n YHXIP-a ca pokoM Bakeka /Be TOAMHE.
Vimajyhu y Bumy pesynraTte nperxopHor Criopasyma O pasyMeBara KOjy Cy 3ajelHMUKN
cripoBoaIv 3allITUTHUK rpabaHa, MuHMCTapCTBO Ap>kaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMOyIlpaBe
v YHXIP ogx 2012. go 2016. ronyuHe, 3aiITUTHUK TpabaHa cMaTpa fia je IOTHNCHBaEke HOBOT
Criopasyma kojum he ce ycrioctaBUTH 0Baj jeIMHCTBEH CHCTeM capa/iibe n3Meby HeszaBUCHUX
opraHa, JApXXaBHMX opraHa M MeDyHapogHMX opraHwsallija IpaBy HauMH Jla ce pellle
ITpeocTasia MTama Koja ce TUy pelllaBarba CTaTyCHUX IUTarba Koja Hajuenrhe rorabajy oxHe
HajoceT/bUBYje, OAHOCHO IIPUIIAJIHMKE pPOMCKe HalMoHajiHe MarbuHe. I[Ipeamer osor
criopasyMa je ajba capajiba Ha carjieflaBarby eBeHTYaIHVX IIpo0JieMa IpuIIaHIKa poOMCKe
HalIOHaJTHe MarbVHe y OCTBapMBaiby ITpaBa Ha YIIVC y MaTUYHY KEBUTY pobeHMx kKao u
APYTMX IIpaBa W3 JIMYHOT CTATyca, ca IOCeOHMM OCBPTOM Ha HOBOpobeHY [elly, y LWbY
cIIpedaBarba HacTaHKa pU3MKa O allaTpuzmje.

YV cwiany ca nmeduHucanuM 1wbeBuMa osor CropasyMa M ca CBOjUMM HaJlJIeXKHOCTVMA,
3amtuTHUK rpabana he 6e3 omyarama pearosaTyi Ha ciIydajeBe IOBpeJie IIpaBa Y HOCTYIIKY
yIIvca ¥ HaKHaJHOT yIIVICa YMibeHuIle pobera y MaTUUHy KEUTY pobeHMX 1 o yryheHnm
npernopykama obaserrraaTyt CriopasyMHe cTpaHe paay ITO edUKaCHMjer pelllaBarba OBUX
muTama y Haau Aa he mo 3aBprireTka cripoBobermsa Criopasyma, ogHocHO 2021. roguHe y
IIOTITYHOCTM OUTM pellleHa IIpeocTasia IIMTamba y 0BOj 00JIacTu.

ITPEJIO3V 3A ITOBOJBIIAGE TTOJIOXKAJA TIPUTTAITHVIKA
HALIMIOHAJIHMX MABIHA 'Y OJHOCY HA OPTAHE YIIPABE

e MuHNcTapCcTBO Ap>KaBHE yIpaBe ¥ JIOKAaJIHE caMOyIIpaBe, y capagiby ca OPYIMM
Ha/JIeXKHMUM OpraHmma, Tpeba 11a opraHmsyje oOyke 3a WIaHOBe HAIIOHAJIHMX CaBeTa
HaIMOHaJIHVIX MakbMHa y IWbY IIo[M3aka CTPYYHMX KallalluTeTa M YHarpebeme pana
caBeTa;

e  MuHuUCTAapCcTBO 3a paj, 3allolllJbaBame, OOpauka M colMjaJIHa NMuUTama Tpeda Iia
npuiipeMy y ITo KpaheMm poKy ¢uMHaIHY Bep3ujy HOBOI AKIIMOHOI IUIaHa 3a
crposoberse CTpaTeryje 3a colyjayiHO yKbyumBambe Poma 11 PoMkurba 11 yiry Tyt ra Biiagm
Perry6:mike CpOuije Ha ycBajarbe;

e Koopanuammono Teno 3a mnpaheme peamsanmje CrpaTeruje 3a cormjajIHO
ykbyunBame Poma 1 Pomkuma Tpeba ma npumpemy l'opguiimssy m3BelnTaj y KojeM
VICKa3yje CBe IIoJlaTKe Of] 3Hauaja 3a OLleHy pesyJITaTa ClipoBobera Mepa, MHMOpMUILIe
jaBHOCT O CITIpOBeIeHV M MepaMa U JOCTaBy I'a He3aBVICHVIM [Ip>KaBHVIM OpraHyMa IITo je
npensubeno CrpaTerujom 3a npaheme criposobersa Mepa.

107 Omyryka Bmame 05 Bpoj: 02-02-1617/2017 og, 03. 03. 2017. ropye.
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4.5. TIPABA JIVILIA JIMIIEHVX CJIOBOIE

CTATNCTVKA

Y obracTvi ipaBa smviia jmeHMx cy1odbone, 3amtutHK rpabasa je y 2019. ropyHm pasmarpao
184 mipemmertal®s, ox wera je Owio 174 mputyx06e rpabana 1 10 mpemMera IIOKpeHYTUX IIO
corictBeHo] mHMIMjaTvBN. [IpemmeTnt 13 oBe obyacTi umHe 5,62% YKYIIHO pa3MaTpaHMX
npenMera n To je: 125 mpuryxOm Ha IOCTymarke IpeMa JIMIMMa Koja Cy ce HaIaswIa
V3BPIIERY KasHe 3aTBopa, 20 IpuTy>X011 Ha IIOCTyIIambe IpeMa JIMITMa Koja Cy ce Hajla3wIa
Ha W3BpIIeHY Mepe IpuUTBOpa, 15 mpmuryxOm Ha IOCTyIame IIpeMa MWTpaHTMMa, 13
IpUTYXKOM Ha TIIOCTyIarse IIpeMa 3aJp)KaHWM JIMIVMa ¥ JWIMMa IpeMa KojuMa Cy
IIpVIMeEbeHa ITOJINIIMjCKa OBJIaITherba 1 jellHa IIPUTY>k0a Ha IOCTyIIame IIpeMa JIMIMa Koja
Cy ce HaJjIa3wIa y ycTaHOBaMa COIlMjaJIHe 3alIlITuTe.

I'padpmkon 7 - [Ipukas npuM/beHNX IIpegMeTa

=3aracp = MpWTESp = BAWCDEHTH M 3ZMNaHTH  © MoAMLK]E = YCT3HOE2 COLMjRAHE JaWTHTE

3amTuTHUK rpabaHa je ymyTro 23 mpernopyke opraHuma yIipase, off KOjuX je feBeT JOCIIesIo
Ha M3BpIllere y M3BellTajHoM Hepuoay'®. O Tora opraHm ympase Cy HOCTYIIVIIN TI0 CBUX
ZleBeT Iperiopyka, mro je 100% mocTynarsa 1o jrocrenM Ipenopykama. Op, pasMaTpaHmx
184 mperimeta y 2019. rogyHam 3amITUTHUK IpabaHa je okoH4ao pajt Ha 152 ripemera.

108 TTop, mpeaMeToM ce Mo pasyMeBajy IIpeqMeTy IPOM3alUIi 13 IOCTyIIamka 0 IpuUTyX0aMa 11 110 COIICTBeHUM
VHMLIMjaTHBaMa y I10je[I1HOj 00J1acTii/ pecopy.

109 3amTuTHUK rpabaHa ITof JOCHenVMM IIperiopykama IIofpasyMeBa IIpelopyKe KojuIMa je VCTeKao pOK 3a
rocTymare TokoM 2019. rofyHe JaT y TEKCTy IIpeTiopyKe.
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Tabes1a 32 - IIpukas pa3marpanux npeamerta mn3 2019. roouae

bpoj npmmbenmx nmpeamera y 2019. ronymm 184
bpoj okonuanmx nipepmera n3 2019. rogure 152
bpoj npenmera y pamy ms 2019. ronume 32

Tabena 33 - [Tpukas ynyhennx npenopyxka y 2019. ronmamn

. bpoj mocrrennx bpoj npuxsahenmnx
bpoj ynyhennx npenopyka npemopyxa npenopyxa
23 9 9

Y 2019. ronyiHu okoH4YaH je paj 1 Ha 41 npedmemy u3 panujux eoduna. HauvHy okoHYara
npenMeta 13 2019. roguae npurkasaHu cy y cienehoj Tabesm.

Tabena 34 - Vicxon mocTrynama 110 OKOHYaHMM npeameTnma ms 2019. rommae

O0poj | mporeHar

Heocnosane nmputyx0e 57 37,50%
Onbauene nputyxOe - Henckopurthena rnpasHa cpesictsa 28 18,42%
Onbauene nputyx6e - HenamiexuocT 24 15,79%
Onbauene nputyxOe - HeypenHa npuryx6a 19 12,50%
ITpenmern oOyxsaheHm IpemopykaMa HpOUCTEKIMM 13 cKpaheHor 9 5,92%
KOHTPOJIHOT TIOCTYIIKa

Onbauene nputyxbe - HeGrraroBpemerocT 5 3,29%
Onbauene nputyxOe - Heopmanthen nmomHocyuIan 5 3,29%
ITpenmern 0Oy xBaheny mpernopykama 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKa 3 1,97%
Onbauene nputyxOe - AHOHMMHA IPUTY>KOa 1 0,66%
OpnycraHak IpuUTyXnora 1 0,66%
YkynHo 152 100%

Hajsehn 6poj npumbeHNx IpuTyXO0M 3amITMTHUK rpabaHa ombariy 300r Tora IIITO HUCY
VICIIEb€HV 3aKOHOM ITpOIIVICaHM yCJIOBM 3a IIOCTyIIambe II0 BuMa. ITpuryxGe ce ombarryjy
300T HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCTY, ITpey pareHOCTV, aHOHVIMHOCTY VI HeY PEITHOCTL.

Beoma 3HauajaH cerMeHT mocTynama 3allITUTHUKA I'pabaHa o mpuTyX0aMa YMHM IpyKambe
caBeTOJIaBHO-IIpaBHe IIOMOhw, KOjy 3allTUTHUK rpabaHa opyXa ¥ OHOa Kaja ombarm
puTy>XOy 300 HeHa IIeXXHOCTY WM ITpeyparbeHocTn. OBaKBa caBeTolaBHa IIOMON ITpy KeHa
je rpabanmMa y 63,41% onmbadeHNx mpeaMeTa y 0Boj ooacTi. 3aITUTHUK rpabaHa y oBuM
ciTydajeBrMa ITPUTYKMoIla yiyhyje Ha Ha/jIeXXHV OpraH VIV I'a IIocaBeTyje O pacTioIOXMUBUM
IIpaBHVM CPeICTB/MA.

AKTMBHOCTN SAIITUTHNKA T PABAHA

Toxom oBor mssemrajuor nepmopa y PemyOommmm CpOwujur HacTaBbeHa je TeHIeHIMja
yHarpebersa 3ammTuTe npasa JImiia JIMIIIEHNX C7100071e, ITpyMeHe HOJMINjCKX oBjIartherba,
Kao ¥ CIpedaBarba TOPType U JPyTMX OOJIMKa 3JI0CTaBlbarba, KpoO3 M3MeHy IocTojeher
IIpaBHOI OKBUpA, jadareM CTPYUHMX M KaJpOBCKMX KallaluTeTa, IoBeharem cMeIlTajHuX
KaralfreTa 1 Ap. YcTaHOBe y KOjiMa ce Hajlase JIMIIA JIMIIIeHa ¢JI00oze, a ImpeMa KojiMa je
3amTuTHIK rpabaHa BoAyIo KOHTPOJIHE ITOCTYIIKe, OCTBapwIe cy, y Hajsehem Opojy citydajesa,
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no0py capajiy ca OBUM OpraHOM, UMMe je oMoryheHoO HecMeTaHO OCTBapUBambe H-erOBOT
MaHJIaTa.

Maxo y Perry6rmmi CpOuju He ocToju TOpTypa Kao opraHu3oBaHa I1ojaBa IIOACTUIIaHA Off
CTpaHe [p)XaBHUX OpraHa, W Jajbe Cy HNPWUCYTHM IOjeAVHAaYHV CJIy4ajeBu TOPType WIN
snocTaprbarba. Vlako cy tokom 2019. roguHe ycBojeHe m3MeHe u gomnyHe KpuBudanHOr
3aKOHMKa, ITPOITYIITeHO je /ia ce ofpende KpusiuHor sakoHMKa ycKilaje ca JedHULIjoM
TopType 13 wiaHa 1. Konsenumje YH npotus TopType, ympKoc unmbeHUIIM a je 3allTUTHUK
rpabana Ha Ty IoTpeOy yKasuBao [Iy>X1 HI3 TOAMHA.

3amTuTHUK rpabaHa je y ABa MOCTyIKa KOHTpOJle IOKpeHyTa IO HpuUTyXOama juija
nvmieHnx ciodomne y 2019. rogyHM HeCyME-MBO YTBPAMO fa je HOCTyHareM KOHTPOJIMCaHOT
opraHa yIpaBe [IOIUIO JI0 IIOBpefe IIpaBa IIOJHOCKOIIA HPUTYXOe Ha HeroBpeIuBOCT
pmBIUKOr U IICXWYKOT MHTerpuTeTa.

Y mocTynky KOHTposie IIOCTyIarba IOJIMIMCKMX CiTyXKOeHMKa 3alITUTHUK TIpabana je
YTBPAMO Ja Cy IIpeKOMepHOM YHOTpeOOM Mepa IpuHYZAe MOJIMIIMCKM CITy>KOeHUII
MOBPeINJIN ITPaBo IIPUTYKMOIIa Ha HEITOBPeIMBOCT (PU3MUKOT U IICHUXVYKOT MHTerpuTeTa, Ha
HaJVH IIITO Cy My TOKOM JIMIIIersa cJIo00ze v JoBoherba HaHeTe TejleCHe IOBpele, TPy YeMy
cy yTBpbeHm m mpomycTu y pagy HPWIVKOM CIIpoBoDera yHyTpallliher KOHTPOJIHOT
MexaHm3Ma. VI3 Tux pasjiora 3aiiTUTHMK rpabaHa je yryTio mperniopykella ce mpemysmy cse
Mepe ¥ pajiibe IpoNMcaHe 3aKOHOM pajy yTBpbuBamba IVCIMIDIMHCKE OJITOBOPHOCTH
MOJIMLIVCKMX CITyKOeHMKa Kojyi Cy HeIocpelHO IIOCTYIayIv IIpeMa HPUTYXMOIYy TOKOM
HbeTOBOT JIMIIIeRa C100071e, Kao 1 Ja ce Ipeay3My CBe HeOIIXOIHe Mepe Kako O0u yOymyhe
YHYTpalllkby KOHTPOJIHY MeXaHM3aMy Y HOJIMIVjJ Y CBaKOM IOjeMHavYHOM CJTy4ajy 3aucTa
oCTBapMBaJI CBpXy 300r Koje Cy ¥ IIponmMcaHM, a TO je caBecHa, IpodecroHajiHa ¥
HeIIpUCTpacHa OlleHa OITpaBJaHOCTV ¥ IIPaBWIHOCTHM yIoTpeOe cpesicTaBa IpuUHYZe Of
CTpaHe MOJIVIIUjCKMX CITy>KOeHMKa.

Takobe, 3amrutHMK rpabaHa je y HOCTYIIKYy KOHTpOJle YTBPAMO HE3aKOHWUTOCTU W
HeITPaBWIHOCTH Y TIOCTYTIakby 3aIloCIeHNX Y CIyX0m 3a obe30eberse mpema ocyberom xao 1
HeJ0CTaTKe y IIOCTYIarby JIeKapa y 3aBOjly IIPVIMKOM IIpey3/Marba 3aKOHOM IPOIIVICaHIX
panmsy Kaja JleKap KOHCTaTyje IIOCTOjarbe IoBpea Ha Tejly, OJJHOCHO IIOCTOjarbe MHANIIja
Ja je mpeMa ocybeHOM IIOCTyIaHO HaCWIHO, uMMe je moBpebeHo IpaBo ocybeHor Ha
HeIIOBPeIMBOCT (PU3MYKOT M IICUXMYKOT MHTerpuTeTa y IIOIVIefly 3alllTHUTe Of Myuerba,
HeUYOBeYHOT WIN ITOHVDKaBajyher rocTynarma Wi KaXkibabarba, Kao 1 ITpaBo Ha 3/IpaBCTBeHY
samTuTy. YnyheHe cy mpemnopyke!l! ga y 3aKOHOM HPOIVMCAHOM IIOCTYIIKY WCIWUTajy
OJITOBOPHOCT 3alloCJIeHMX 3a IOCTyIlame IpeMa ocybeHOM, J1a ce JleKapcKu Iperiefn
ocybeHVx HaKOH ITpMMeHe Mepa IIPUHY/Ie, Kao U YBeK Kajla ce Ha ITperyie/ly yode IIoBpejie Ha
Tesly ocybeHor, ciipoBogie y ckiiajy ca VcraHOysickuM ImpoTokosioM!12, 1a ce youeHe IoBpefie
dororpacuity, merajbHO ONUINY Y 3ApPaBCTBEHOM KapTOHy ¥ ITOCeOHOM W3BeIlTajy O
yTBpbeHUM THOBpeflaMa Koju Jiekap ymyhyje ynpaBHMKY, Kao M Ja JieKap yHece HaBojle
ocybeHor jiila 0 HauMHY HacTaHKa IIOBpe/ia U M3Hece CBoje MUIIUberse O [I0Be3aHOCT HaBojla
ocybeHor 1 HacTasIVX IIOBpesa.

110 [Tpertopyke moctytmHe Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6494-n-c-Ini-p-lici-s-
upr-v-u-s-d-r-vu-d-u-vrdi-disciplins-u-dg-v-rn-s-p-lici-s-ih-sluzb-ni-i-su-n-p-sr-dn-p-s-up-li-pr-pri-uzi-cu

11 TocrymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6276-pz-u-p-nc-vu-d-ispi-dg-v-
rn-s-z-p-sl-nih-d-p-s-i-su-nj-n-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-nj-pr-sud-ni-lici.

112 [Ipupy4yHMK 3a [OEIOTBOPHY WMCTpary W OOKYMEHTOBame TOPType M OPYror CypOBOI, HEUOBEYHOr VIV
noHvpKaBajyher — moctymama WM KaXmbaparba  (VcTaHOyJICKM  IIPOTOKOJI) -  HOCTYIIHO — Ha:
http:/ /www.hraction.org /wp-content/uploads/Istambulski_protokol_serbian.pdf.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6276-pz-u-p-nc-vu-d-ispi-dg-v-rn-s-z-p-sl-nih-d-p-s-i-su-nj-n-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-nj-pr-sud-ni-lici
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Istambulski_protokol_serbian.pdf

Y KOHTeKCTy McTpare HaBojla O KpIllery IpaBa rpabaHa He3aKOHUTMM pafiloM OpraHa yIipase,
1oceOHO MCTpare HaBofa O OMIO KOM OOJIMKY 3JI0CTaB/barka, Kao M y LWbY IIpeBeHIIVje
roBpezie IpaBa rpabana, 3alITUTHNK rpabaHa 11 y 0BOM M3BeIlITajHOM Iepuoy yKasyje 11a je,
y cwiIany ca KoHBeHIMjoM IIpOTMB TOPType U IOPYyTMX CypPOBUX, HEBYIACKUX WIU
HoHIDKaBajyhmx KasHM 1 mocTyakall?, moTpeOHO 3aKOHCKM ITpOMMCaTH 0baBe3y 3BYUYHOT U
BI3YeJTHOT CHUMaa: yIoTpebe cpesicTaBa HpVHY/Ie Off CTpaHe MOJIUIIMJCKUX CITyKOeHMKa;
nmprMeHe opjamhersa KojuMa ce TpabaHm jmiiaBajy ci1o0ome, HapodmToO OBODerba,
riprBoberba, TIONMITMCKOT XaIllllerka 1 3aip>kaBarba, a IT0Ce0HO caciyIara OCy MEbIYeHOT Y
ITPeNIVICTPaKHOM ITOCTYIIKY Of CTpaHe TOIMIIMjCKMX CIy>KOeHVKa; IIpuMeHe Mepa IIpUHYy/Ie
Ofl CTpaHe 3aIloCjIeHMX y cIykbama 3a obe3Oeberse y 3aBommMa 3a M3BpIIeHhe KPUBUYHMX
CaHKIIMja; IIpMMeHe cpejicTaBa IpUHYy/e U JoBobera rpabaHuHa of1 cTpaHe KOMYHaJIHMX
HoJmIlajana.

Y jemHOM Of HOCTyIlaka KOHTpOJIe paja IHoimivje, 3alITMTHMK rpabaHa je yTBpamo
HeZI0CTaTKe Y IIOCTYIIAbY IIpeMa JIVITY JIVIIIEHOM CJIODO/Ie U YIIyTVO KOHTPOJIVICAHOM OpraHy
nperiopykell4 ma y Oymyhem pamy sty Koje ce moBozy, miaBa ¢y1o0ofie vIv 3aipykasa y
CKJIany ca opperndama 3aKOHMKA O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY ypydyje IIMCaHO ODaBellTere O
FbeTOBVIM IIPaBVIMa, Ha MaTepPHeM je3VKy WIN je3nKy Koju pasyMe. IIpemioxeHo je ma yme
JINIIIEHO CJI00OIe CBOjepydYHO IIOTIMIIE ODaBellTerse uYyMe ITOTBpDyje Ha je op cTpaHe
osartheHmx cIyXOeHMX JIMlIa, IIpe IToYeTKa JoBoberba, JInIlera cJI000/1e MiIn 3agpKaBarba
IIOy4YeHO O CBOjUM IIpaBMMa M ODaBeIlTeHO O pas3jio3VMa IIpVMeHe [I0Bobemba, JIMIlIera
cs10007Ie YIv 3a/Ip>KaBarba.

JloHomIeeM II0/I3aKOHCKMX aKaTa, HacTaB/beHa Cy W3BecHa yHarpebersa HOpPMaTVBHOT
OKBUpa Ofl 3Hadaja 3a paJ IOJIuIIMje W TOJIoXKaj IOIMIIMjCKMUX CITy)KOeHMKa M Apyrux
3anocieHnx y MunucrapcrBy. YcBojeH je IIpaBWwIHMK O HaumHy ¥ yQIOBMMA IIPUIMEHE
HOJIMITUjCKMX OBJIamherka IIpeMa MajIojeTHUM JmiyMal’® v [TpaBiIHMK O ITOJMITUjCKMM
osnanhemmalls, y YMjyi TEKCT Cy BeJIVKMM [IeJIOM VMIUIEeMeHTVpaHe npuMende u
Iperiopyke 3allITUTHMKA TpabaHa Koje cy wuMajle 3a IWhb Jla Ce CIIpeul CHIDKaBare
AOCTUTHYTOT CTeIleHa OCTBapvBarba IIpaBa y IOCTYIIIVMA IIper, IMOIMIIWjOM, Kao 1 [a ce
M3BPIIN jacHO pasrpaHuYere Koja MOoIUIIMjcKa OBJIalhersa 11 Ha Kojui HauuH ce IIpuMerbyje
IpeMa ITyHOJIETHIM, a Koja IpeMa MajIojleTHMM JiniimMa. Takobe, yodeHo je 1a MHOToOpojHI
HepocTaly [IpaByiHMKa 0 HauMHY 1 yCJIOBUMa IIpUMeHe MOJIMITMjCKMX objlalihera mpeMa
MaJIOJIETHVUIM JIMIIVIMa IIPOu3iIa3e M3 HeflocTaTaka y 3aKOHY O MaJIOJIeTHUM YUYMHVOLIMA
KPUBUYHIX JieJla VI KPMBUYHOIIPaBHOj 3allITUTY MaJIOJIeTHUX JINIIA, IIITO YKasyje Ha IoTpedy
Jla ce OH M3MeHI.

Toxom msBerrTajHOr Neprofia 3alITUTHMK I'pabaHa je HacTaByo ca cripoBobereM IocTyIlaka
KOHTpoJIe YIIpaBe 3a M3BpIlere KPUBUYHMX CaHKIMja, IO OpuTyXbama ocybenHux u
nputBopeHux Jmiia. [Tpuryx06e mpuTBopeHNx miia Cy ce, Kao 'y paHWUjUM M3BeIITajHUM
reprofiMa, OfHOCIWIe Ha IyXWHY Tpajarka HPUTBOpa, IIOBpedy IIpaBa Ha cybeme y
pasyMHOM POKY U IIOBpejly IlpaBa Ha IpaBu4HO cybeme!l’, Kao 1 Ha IIOBpe/ly IpaBa Ha
37 paBCTBeHY 3allITUTY. Y OIHOCY Ha IIPUTBOPEeHMIle, CUTyalyja je HelIpoMereHa Tako J1a 1
najbe, 300T FIXOBOT pelaTVBHO MaJIoT Opoja, OHe BeoMa UeCcTo Mepy IPUTBOpa U3IpyKaBajy y

113 3akoH 0 patudukanmju KonseHIije mpoTs TOpType 1 IPyTMX CYpOBUX, HEJBYACKMX VWV TTOHVDKaBajyhmx
Kas3Hu 1 nocrymaxa (, Cryx6ern riacauk COPJ - Mebynapogam yrosopn”, 6poj 9/91).

114 Noctymao Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6142-gr-d-ninu-u-p-lici-s-s-nici-
ni-uruc-n-pis-n-b-v-sh-nj-nj-g-vi-pr-vi.

115, Cryx6enn rmacamk PC", 6poj 83/19.

16, Cryx0enn rmacauk PC", 6poj 41/19.

17 Mimajyhu y sBumy fa 3amruTHVK rpabada Huje osstainheH /1a KOHTPOJIMIIIE 3aKOHUTOCT VI IIPaBVIIHOCT pajia
Cy/10Ba, IOHOCKOITV IPUTYXOu cy yryhmsanam fa ce y TOM ToIyIefy oOpaTe HaIeXXHUM OpraHvMa.
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ycaMmJberby, TaKO Jla OHO INTO je 3a ocybeHMKe AMCIMIUIMHCKA Mepa, 3a HPUTBOpPeHWUIIe
TIpeJicTaBlba PeIOBHI HaYlMH CIIpoBobera Mepe IpUTBOpa.

VlcTo Tako, y OgHOCY Ha IIpeTXOfHe M3BellTajHe IIeprole Hi y OBOM ce Huje IIPOMeHWIa
OKOJIHOCT fla Cy ocybeHmile v MaJIOJIeTHUMIIM CMeIITeHM y IoCeOHMM 3aBOVMa, jefIVHIM
ycraHoBaMa Te HameHe y Perry 6 CpOuju, Te ce Ha BbViX He IpUMersyje IPaBuiIo Jia, IOy T
ocTanx ocybeHux, KasHy msIpKapajy IITO OJIVkKe MecTy HIXOBOT IpeOuBasInIIITa.

[Tputyx0e ocybeHux Koju ce Hajase y 3aBOAMMa 3a W3BpIIeH-e€ KPUBUYHMX CaHKIIMja
OJIHOCWIIe Cy ce IpeTeXXHO Ha He3aJ0BOJBCTBO ITPYKeHOM 3[IpaBCTBEHOM 3allITUTOM U
TPeTMaHCKVM PajIOM.

Ha pesynraTu cripoobera BUIIETOIMIIBUX aKTUMBHOCTY Meby 3arocjieHnMa y ycTaHoBaMa
3a M3BpIIerhe KPMBUYHMX CaHKIIMja Ka yHarpebery cBecTV O He03BOJbeHOCTV OWIo KOr
o0JIvKa 3J10CcTaBbakba HICY M30CTasIM IoKasyje mpumep poope npaxce y KIT3 y beorpany, rie
je y HOocTynKy KOHTposie 3alITMTHMK rpabaHa yTBpAMO da je KOHTPOJIMCaHM OpraH
6J1aroBpeMeHO ITpelio3Hao HeJI03BOJbeHO ITOHAIllaF-e 3arlocjIeHMX U Jla je aKTMBUparbeM
YHYTpalllibiX KOHTPOJIHMX MexaHn3aMa y 00pOv mpoTuB TOpType Hpeiy3eo cBe 3aKOHOM
npefpubeHe pajire y Wby 3allITUTe IIpaBa JInIia JINIIeHnX cJ100oe.

Ynpasa 3a m3BpIlerme KpMBUYHMX CaHKI[Mja HacTaBWIa je ca akTMBHOCTMMA Ha yHarpebery
MaTepujaJIHMX yCJIoBa cMelllTaja JIniia JIMIIIeHnX cjiobojie 1 nosehamy KaralyTeTa 3aBoja 3a
V3BpIIee KPUBUYHMX CaHKIIMja Yy CKIaJy ca aKTMBHOCTMMA Koje cy IIpernsubeHe
CrparerojoM passoja w3BplIera KpuBUUHMX caHKIOMja u CTpaTermjoM cMambera
HpeonTepeheHOCTV CMeIIITajHMX KallaliTeTa y 3aBOAIMa 3a U3BPIIIerhe KpUBUYIHIMX CAaHKITHja
o 2020. romute.

3a0purbaBa uMrbeHNMIIA Aa je 3alITUTHUK rpabaHa mpuMmo Mamm Opoj IpuTyXOm jmiia
JUINIeHNX CJ10007ie y TICUMXMjaTPUjCcKMM yCTaHOBaMa ¥ ycCTaHOBaMa COIMjaylHe 3alllTuTe
JOMCKOT TwIla, IToceOHO mMajyhm y Bumy HelpoMemeHO CTarse y OBOj 00iacTi, Kao m
UMEbeHUITY Jla Ha/JJIeXXHV OpraHM y M3BeIITajHOM Ieproly HICY IIpesly3uMasIi akTMBHOCTU
Ka yHampebery moroxaja ymila Koja y OBMM ycTaHOBaMa OopaBe, HUTW Cy OTKIIOH-eHU
HeOCTalV Ha KOje je yKa3MBaHO Y IIPeTXOQHVIM V3BellTaj/IMa.

HernoBosbaH 110710>Kaj JIUIa JIMIIIEHMX C7100071e Y IICUXMjaTPUjCKMM yCcTaHOBaMa 1 yCTaHOBaMa
collMjajiHe 3alllTUTe JOMCKOI Tuia je, m3MmeDy ocrasior, mocjiefuiia HejocTaTaka Y
HOpPMaTMBHOM OKBUpPY Koju peryimiie oBy obOsact. Crora 3amTuTHMK rpabaHa Kao u
IPeTXOHNX FOfIMHa, yKasyje Ha IToTpely 3a M3MeHaMa 1 JIollyHaMa 3aKOHa O 3aIlITUTH JInIia
ca MeHTaJIHVM CMeTH-aMa!l8, ofiHocHO yHampebere 3akoHa HapOYMUTO Y IIOIJIe/ly CTBapara
ycsioBa 3a edpMKacHO M OApPXuBO (PYHKIIMOHMCame cyucTeMa ,JeMHCTUTYIIVOHam3almje”.
Ogaj cucteM mopey, 31paBCTBEHOT, IO pasyMeBa M COLVjaJIHV acleKT, OJHOCHO CTBapam-e
ofrosapajyhmx yciiosa 3a 30puraBarbe M HOTpeOHY IIOIpPIIKY ocobaMa ca MeHTaJIHVM
CMeTH-aMa U FbVIXOBMM IOpOoaMIlaMa 3a )KMBOT BaH IICUMXVjaTPUJCKMX YCTaHOBA, Y OKPYXXekHy
KOje je y IIITO Mam0j Mepu ofipeDeHO HIXOBMM MeHTaJIHUM cMeTHaMa. ToMme Ou y BeJMKoj
Mepu, YKOJIMKO ce Oyzle CIIPOBOJIVO Y CKJIajly ca IpefBubeHVM aKTMBHOCTMMA, Tpebasio /1a
nonpuHece u IIporpam o samTuTy MeHTaJIHOT 3pabiba y Perry6mmim Cpbuju 3a mepmop,
2019-2026. ropguae!’® xoju je monesa Biama Perry6imke Cpowje.

18 Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 45/13.
19, Cryx6ern rmacauk PC”, 6poj 84 ox, 29. Hosembpa 2019.
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ITPEJIO3V 3A TTOBOJBIITAGE TTOJIOXKAJA JIVMILIA JIMITEHNVX CJIOBOIE
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

MuHMCTapCcTBO YHYTPALIEbMX II0C/I0Ba Tpeba [1a HacTaBy ca CIIpoBoheheM aKTMBHOCTH
Y3 CBOje Ha/JIeXXHOCTY pagy aJalTalyje rmocrojehmx u m3rpagre HOBUX IIPOCTOpHja 3a
3aip>KaBarbe, y CKiIay ca BaxehvmM craHmapamnMa;

MunncrapcTBo yHyTpalllEbMX IIOCJIOBa Tpeba Jla HacTaBM ca yHalpebemeM paza
VIHTEPHVX KOHTPOJIHMX MeXaH3aMa;

Munmncrapcrso npasae Tpeba fa 0e3 Ja/bux ofylarama CIIpoBefie aKTMBHOCTHU U3 CBOje
Ha[UIeKHOCTM Yy UWby yckiIabusama ofpemaba KpusuyHor 3akoHuka ca
omurernipuxsaheHoMm nedwuHMIIMjoM TopType n3 wiaHa 1. Konsenmuje YH mnportus

TOPTYpE;
MuHMcTapcTBO IIpaBae Tpeba 11a, y capagkyu ca MUHMCTapCTBOM 37IpaBiba, oMoryhn

da cIyk0a 3a 3ApaBCTBEHY 3allITUTY 3aBOfa 3a W3BpIIeHe KPUBMYHMX CaHKIIMja
dyHKIMOHMIIIE Y OKBMPY HauleXXHOCTH MIUHMCTapCTBa 3/paBiba;

MwunnucrapcTBo mpaeae, YmpaBa 3a WM3BpIIeHe KPWMBUYHMX CaHKIOMja Tpeba I1a
HacTaBy ca yHarpebermeM MaTepujaIHIX ycIoBa CMeITaja JIMIia JIVIIEeHVX ci100ome, y
OHVMM 3aBOAVMa 3a WM3BpIIere KPMBUUYHMX CaHKIIMja y KOjUMa TU YCJIOBU HUCY Yy
MOTHYHOCTU ycKilabeHM ca BakehnM cTraHmapanMa;

MuHucTapcTBO IpaBiae, YIpaBa 3a M3BplIeme KPUBUMUHMX caHKIMja Tpeba [a
HNPUTBOpPeHMIIMMA 1 ocybeHMMa pacriopebeHNM y 3aTBOpeHMM OfleJberbliMa 3aTBOpa
oMoryhm IOBOJBHO pacIoIOXMBUX aKTMBHOCTY, Kao U OopaBaKk TOKOM [aHa Yy
3ajeHVYKIMM IIPOCTOpHjaMa ca OCTaJIMM ocybeHMIIIMa, OTHOCHO IIPUTBOPEHMIIMMA Ca
KOjviMa 1M 300T Bobera KpMBUYHOT IIOCTYIIKA Cy/, Hije OTpaHINYIMO KOHTaKT;

MuHUCTapcTBO IHpaBae, YIpasa 3a M3BplIeHe KPUBUYHMX caHKIMja Tpeba [1a
yHaIpeay cripopoberbe TpeTMaHa IpeMa ocybeHVM imITiMa, IToceOHO MHAMBUIYJTHU U
TCPYIIHV BaCIIUTHU paf;

MuHUCTapcTBO IHpaBiae, YIpasa 3a M3BplIeHe KPUBUMYHMX caHKIMja Tpeba [1a
HacTaBy ca yHarpebemeM IIpy>karba 3[paBcTBeHe 3allITUTe ocybeHNM 1 IpUTBOpeHNM
JIVIIVIMa;

MwuHanucrapcTBo mpapiae, YmpaBa 3a WM3BpIIee KPMBUYHMX CaHKIMja Tpeba Ia
omoryhm n1a ocybenmiie v MajIoJIeTHUIM Ka3HY M3Ap>KaBajy IITO OJIvpKe MecTy HMXOBOT
npebuBa/MIITa WIN J1a y IocrojehmM OKo/IHOCTMMa IIpefy3Me aKTMBHOCTV paju
NpoIIVpUBarba BUIOBAa KOMyHMKalyje Yy TIIpaBlly peaJHOI OCTBapuBarba IIpaBa
ocybeHuiia 1 MaJiojsleTHMKa Ha KOHTaKT ca IIOPOMIIOM U IIpaBa Jlelle Ha OfpKaBare
JIMYHMX OJIHOCA ca MajKama;,

Munucrapcrso mpasie, Ymopasa 3a M3Bplleme KPMBUMYHMX caHKIMja Tpeba [a
o0e30ern 11a cBa JIMIla ca MEeHTaJIHMM CMeTH-aMa Koja U3[IpKaBajy KasHy 3aTBopa Oyiy
VI3MeIlTeHa U3 PeIOBHOTI 3aTBOPCKOT PeXXVMa;

MuHucTapcTBO 3apaB/ba Tpeba [la Ipeys3Me Mepe U3 CBOje HaJIeXHOCTU y HWbY
yHanpebersa IprMeHe Mepe (pU3MUKOr CIyTaBarba Be3uBarbeM MalyjeHaTa Y
TICYIXVjaTPUjCKMM OOJTHMITaMa;

Munncrapcrso 3apasba M MuHMcTapcTBO 3a paj, 3allolnl/baBalbe, Oopauka wm
conyujajiHa IMUTama Tpeba Ma, y IIOCTYyIIKYy capajibe, yHaIIpele IIpOIVCe y Wby
cripoBoberba epyKacHe ,IeVMHCTUTYIIMOHAIM3a1je”;
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MwuHucTapcTBO 3a paj, 3amlollybaBame, OOpauka M colyjaJIHa NUTama Tpeda I1a
CIIpOBefle aKTVMBHOCTM W3 CBOje HAUIEXHOCTM Y ILWbY M3MeHe 3aKOHa O COLVjaJTHO]
3aIITUTH, TAaKO [a Ce IIPOIMINY YCJIOBY, Ha/JIeXHOCT ¥ IIOCTYyIIaK 3a IPWHYIHO
CMeIIITakbe V1 YyBare KOPVCHVKA y yCTaHOBaMa COIIVjaJIHe 3aIlITITe JOMCKOT TUIIa;

MwuHucTapcTBO 3a paj, 3amlolybaBame, OOpauka M colyjaJIHa NUTama Tpeda I1a
Ipely3Me Mepe M3 CBOje Ha/UIEKHOCTH Yy IIJbY JOHOIIEHa Ipomnca Kojuma he ce
YPeauTH YCIIOBU M IIOCTYIIaK OrpaHMYaBara cJ1000/1e KpeTarba M (PU3MYKOT CITyTaBarba
(Be3mBarba) KOPVMCHMKA CMEIITEHVX Y YCTAHOBE COILIVjaJIHe 3aIlTUTe JOMCKOT TUIIa;

MunncrapcTBo 3a paj, 3amnollbaBarbe, OOpadka M comMjaIHa IMTarka Tpeda [a
CIIpoBefie aKTMBHOCTY U3 CBOje Ha/JIEKHOCTU Y IWbY MPOICHBaiba 3a0paHe IIpyMeHe
M30J1alyje KOPUCHMKA Y YCTaHOBaMa COLijajIHe 3allTUTe JJOMCKOT TUIIa;

MmuHnucTapcTBO 3a paj, 3amollybaBame, OOpauka M comyjaJIHa NUTama Tpeba Ia
yHarpeay IIOCTyIlambe IleHTapa 3a COLMjaJIHM paj, y IoIjlefy IIpyXama edukacHe
CTapaTesbCKe 3alllTUTe KOPUCHUIIMMA Y yCTaHOBaMa;

MunMUCcTapcTBO YHYTpallllbMX II0CI0Ba, MwuHMCTapcTBO mpasae, MMHMCTaApCTBO
3gpaB/ba M MUHMCTApCTBO 3a paji, 3aloll/baBarke, OOpauka M CoIMjajIHa IIMTakba
Tpeba /ja mosehajy Gpoj 3arocieHnx y opraHnMa/ycraHoBaMa Kako Ov ImpemMa JImiMa
auIeHuM  cs1obofge Owio omoryheHo mocTymame y CKIagy ca IHponvcuMa U
CTaHIapAVMa.
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45.1. HAIMOHAJIHI MEXAHM3AM
3A TIPEBEHLIN]Y TOPTYPE

ToxoMm m3BerrtajHor nepmona, Hamyonaaam MexaHus3aM 3a IIpeBeHLIVjy TOpType (Y JajbeM
tekcTy: HIIM) oGaBuio je 77 mioceTa ycTaHOBaMa y Koj/Ma ce Hajlase JIMIIa JIvIleHa cjobome 1
ocaM HaJI30pa HaJl, ITOCTyIIIMMa ITPUHYIHUX yAa/bera cTpaHaria.'2 ObasibeHo je 20 mocera
MOJIVILIWJCKMM CTaHMIlaMa,'?! 16 3aBoayMa 3a W3BpIIeHe KPUBUYHMX CcaHKIIMja,'?2 13
yCTaHOBaMa COLMjaJIHe 3allITUTe JOMCKOT Tural? 1 ocaM INCUXMjaTPpUjCKMM ycTaHOBaMal?,
Taxobe, obapbeHe cy ueTupu IoceTe y Hwby Irpahera IocTymama npemMa nsdermiiama
MuUrpaHTMMal?. JemaH Opoj moceta obaBibeH je y capaiby ca CTpaHUM JIejleralyjamal?e Koje
cy 6wie y mocetn PerryGimiitin Cp6ujn. I'lo nipsu ryT, HIIM je TokOM M3BeIIITajHOT Ileprofa
obaBno 16 mocera BojHMM O0jeKTHMa. 127

I'padpuxoHn 8 - ITocere HIIM y 2019. rogmeamn

25
20
20 16 16
15 13
10 8 8
I I 4
5
. []
&i\@ «‘on .Q}@b & & e‘p’b ,zgf‘\b
N Q Ob\ > ,\'82\ 22 K
<\0 S RN & \\(, \Q\ O
\ & <
R > RS & o
S W N Q\\Q\
i N ) 'ZéQ N
& _‘:Xs\ N\
@)
<8 &t
o <
3

120 TIpahena cy ymasbersa ITlecHaecT apykasbaHa Hapomwe PemyGrmmke Kume, mpa nmpxasbana Hapomwe
Hemokpatcke Perry6rike Aypkup, jenHor npxxasrbaHnHa Perry6ivike CeBepHe MakenoHMje, jeITHOT IpyKaB/baHHA
Penty6nnke Vunyje, jeqHor npxaspadmHa Vicmamcke PerryOimike ABraHwcTaH  jeqHOT JapxasbaHMHaA bocHe 1
Xepiieropuse.

121 Ty Kparyjesauw, I1C barounna, I1C Jlanoso, I1Y Jarommsa (cemmmrre), IIC Rymnpuja, ITY 3a I'pag beorpan -
Hexypna ciayx06a, [IC Hosu beorpan, ITY Iloxapesar, I1C 3emys, I1C Crapwm rpag, ITY 3ajeuap (cemymrre), I1C
Bemmika Iliana, ITY Bpame (cemyurrre), IIC Cypmysmia, ITY Jleckosarr (cemyrrre), ITY ITpokyrwee, I1C Briame, ITC
Kypmywmija, ITC JKuropaba n caobpahajia nonmmnmjcka mcrioctasa ITY TTpokyobe.

122 KT13 Hwmr (tpwm mryTa), KIT3 Cpemcka Murposuria (nBa myta), KIT3 hympuja, KIT3 IToxapesari- 3aberra, O3
beorpap (wetnpu myta), O3 Kparyjesan, O3 Cmenepeso, O3 3ajewap, O3 Bpame n O3 ITpoky1ube.

123 Teponrosoniku 1ieHTap Kparyjesar, /Iom 3a crape Boxnosarni, Crarpmonap 3a ayTusam 3eMmyH, oM 3a gy11ieBHO
oborernta ymmria , Yypyr”, oM 3a cmernrtaj ofmpacivix imita brarte - TpOyme, Jom "Cprie y Jabymn" Jabyxa, [Jom
»Berepuuk”, [Tom , Terrmurie”, LenTap 3a 3armmury ofojuany, fetie m omtaguHe beorpan n Cranvonap Llerrpa,
Hom Marte ITuernmrte, Jom Cramuuria u [Tom ,, Ceetn Bacumje Ocrporrku- HYymoTsoparr”.

124 Kymmmvakm 1ieHTap Kparyjesarnr - Kimumka 3a memxujarpujy, Ommrra 6ommwmia Habar; - CoyxOa 3a
revxujatpujy, Kimvmmmakn rienrap Cpb6uje - Kimmamka 3a neuxujarpujy, Kimvamaku nenrap Hum - Herrap 3a
3alITUTYy MeHTaJIHOr 3apasba, Kimvumuky nenrap Hum - Kimnwka 3a nemxmjarpujy, Kimmmmukm nenTap
Bojsommae - Kmmmamka 3a nemxujarpujy, Ommra 6omxmita Jarommaa - Crryx0a 3a nicvxujatpujy m Kimamka 3a
HeypOoJIOTHjy U IICUXWjaTpyjy 3a JIely M OMJIafVHY.

125 [TpuxBaTvyTuInTe 3a cTpanie, Aeponpom ,Hukoma Tecna” y beorpamy (msa mmyTa) m Aeponpom , KoncranTn
Bermkn” y Hymry.

126 OmOyncman Xomaaauje, IloBepenmk 3a Jbynacka mpasa Pycke ®Demeparmje, OmOyacman Pymynmje n
VIHCcTUTYIIMja 3a JBY/ICKa IIpaBa U paBHOIpaBHOCT Perrybmmke Typcke.

127 Bojam objextn y JakoBy, Iloxapesily, BasweBy, Ilanmy, IlanueBy, Byjarosity, Bpamy, Jleckosry, Hwumry,
Pammxoj, Kpamsesy, Kpymesity, baukoj Tonosmm, Com6opy, Hosom Camy u ITpoxyrusy.
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Y u3BelITajHOM IIepMOAY caumibeHO je 24 m3BellTaja 0 obaB/beHMM II0oceTaMa ¥ HaJ3opyMa
HaJ, NPUHYIHVM yha/belbyMa CTpaHana. Y IOjeqVHMM cJIy4dajeBMMa cadiibaBaHU Cy
jeIVHCTBeHM W3BellTaju 3a Bulle IloceheHMX WMHCTUTyLMja, M3 pasjiora mnoTpede 3a
CHCTeMCKMM camleflaBarbeM ofpebenor mpobriema. Y ckiIagy ca TyM, ocaM W3BelllTaja
CauMEH-eHO je Ha OCHOBY 00aBJbeHMX IT0ceTa MOJIMIIMJCKIIM YIIpaBaMa ¥ CTaHMIIaMa Y FsVIXOBOM
cacTaBy, IIIecT 13BelllTaja CaulibeHO je Ha OCHOBY I10CceTa 3aBOJIVIMa 3a U3BpIIeHhe KPUBMYHMX
CaHKIIVja, YeTUpPU U3BelTaja CAuMibeHO je Ha OCHOBY IToceTa IICUXVjaTPUjCKVIM KIIMHVKaMa 1
ofleberbVIMa, TPU M3BelllTaja CaulibeHO je Ha OCHOBY II0ceTa yCTaHOBaMa CoIlMjaIHe 3alllTuTe,
JIOK Ce je/iaH M3BelllTaj OJJHOCK Ha IIOCTyIIame HajJIeXXHVX OpraHa IlpeMa MUTpaHTHMa. Y Be3u
ca Ha/I30pOM HaJl IPUHYAHVM yAa/beH-eM CTpaHalla CaulibeHo je IIeT M3BellTaja.

ITocere BojHMM OOjeKTVIMa M IOjeIMHUM yCTaHOBaMa ColyjajIHe 3allTuTe JTOMCKOT THIla Cy
I10 KapaKTepy Owusle TemaTcKe 1 0 biMa he OMTH caumibeHM TeMaTCKH U3BeITaju y Kojuma he
HIIM v3HeTV cBOje Hasla3e M YITIy TUTU IIPEIopyKe 3a OTK/Iarbakbe eBeHTYaITHMX He[lOCTaTaKa.

YkymHo je yriyheno 198 nperiopyka, of, kojux cy 195 m3 usBernrraja o obaB/beHVM IToceTaMa
MecTrMa Ha KojiMa ce HaJlase VI ce MOry Hahu juila JiviieHa cj100o7e, a Tpy Iperopyke
13 ob1acTy Ha/I30pa HaJl IPUHYIHUM yAaberMa cTpaHaria. O ykymnHor Opoja yryhermx
npenopyka ms nocera HI'IM, 54 mpennopyke ce ogHOce Ha JInila ITpeMa KojuMa Cy IIpuMerbeHa
nojMuyjcka opjlanthersa gosoberse ¥ 3aApXaBarbe y IIOJMUVCKMM CTaHMIama, 48
IIperiopyKa ce oJJHOCe Ha KOPUCHIKe CMelllITeHe Y ycTaHOBaMa COIlyjasIHe 3aIllTHTe JJOMCKOT
TuMa, 43 rperopyke oJHOCe ce Ha ITOCTyTarbe IpeMa JIMIIMa Ha M3BpIIeHy Mepe pUTBopa
U Ka3He 3aTBOpa, 42 IperopyKe ce ofHOCe Ha ITOCTyIame ITpeMa JIMIMa Koja ce Hajlaze Ha
CMeIlITajy U Jledelby y IICUMXMjaTPUjCKMM ycTaHOBaMa M OcaM IIperopyka ce OJJHOCH Ha
yHarpebeme cTara y o01acTi MUrpariyja.

I'padmxon 9 -Ynyhene npenopyke HIIM y 2019. ronyuan
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OOMCKOT ycTaHoBe yAasbera
cmelTaja

Toxom 2019. rogmae HITM je oTmioueo mpakcy rmoceTra BOjHMM O0jeKTMMa y KOjiMa ce Hajlase
IIpOCTOpWMje 3a M3BpIIere OUCIMUIUIMHCKIX Mepa Koje ce cacToje y 3abpaHN yhaberba 13
roceOHMX IMpocTopuja y BojHOM o0jekty. [ToceTe cy Ovte HajaBibeHe MUHMCTapCTBY On0OpaHe,
a TOKOM IIoceTa KacapHaMa BOjHa JIMlIa Cy OocTBapwia IyHy capanmy ca HIIM, omoryhwwm
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mMonmTopuHr TriMy HITM oOmiasak noceGHMX IIpocTopyja, yBI/, y HocTojehe eBumeHIvje 1
Py KWJIV CBe OZITOBOPe 1 MHGOpMaliyje o7 3Havaja 3a ocTBapuBarbe MaHaaTa HITM.

Y wmsBelnrtajHOM Ilepuofy, capajika 3alllTUTHUKA rpabaHa ca yapyXkemuMa 3a 3aIlITUTY U
yHarpebemse Jby/ICKIX IIpaBa 1 cj100011a y obasiparsy nocsioa HIIM je, aHekcrMa criopasyma
0 capa/iy, IIpojly>KeHa Ha IepuoJl, o7 je/iHe TO[IMHe, U TO ca yAapyXemnma: VIHumjaTisa 3a
npaBa ocoba ca MeHTaIHUM uHBaymauTeroM (M/IPVI-C), KomuTeT npaBHMKa 3a JbyJcKa
npasa (JYKOM) u MebyHnaponHa Mpexxa nomohn (MAH).

Y mwby ycHocTasbarba KOHTMHYMpaHOr [Aujajiora y Be3u ca Moryhmm wmepama
MIuieMeHTalje iperiopyka HIIM u yHarmpebema capanmse y o01acTi IIpeBeHIIVje TOPType,
OZlp>KaHM Cy IOjedMHAYH cacTaHIIV ca BUCOKMM MpecTaBHuUIIMMa Komuicrje 3a ciposoberse
CTaHAapAa IIOJIMIIMJCKOT IIOCTyHarka y oOJacTi IIpeBeHIIMje TOpType MuHncTapcTsa
YHYTpallllbyX IIOCJIOBa, YIIpaBe 3a WM3BpIIeHe KpMBUUYHMX caHKIMja, Komecapujata 3a
nsbermile 1 Murpauuje, MuHMCTapcTBa 3a pafl, 3allollUbaBarbe, Oopauka M coIlMjayiHa
IMUTara, Kao 1 ca IpeAcTaBHMUIIOM MuHucTapcTBa 3apasba - CeKTopa 3a MHCHEKLMjcKe
II0CJIOBeE.

ITpencrasavim HIIM yuectBoBayim ¢y y Ckoiuby Ha ABa cactanka Mpexe HIIM 3emaipa
jyroucroune Epporteis. Teme cactanaka Owte cy “Ilpesentinja onmasne” u ,Crientndpmane
roTpebe MasIoNleTHUKa y ycTaHoBaMa feTeHnmje”. Takobe, ompykaHa cy Ba cacraHka Pamgxe
rpyIie 3a a3wl ¥ MUrpaHTe EBporicke Mpeke HallMOHaJIHMX MHCTUTYIMja 3a JbYZACKa IIpaBa
(EHHXPW), y unjem pamy ydectsyje u HIIM. Ilpencrasauk HIIM je moxabao TpeHumHr
,JeTeHIja 11 ajITepHaTUBHE caHKIMje” y Xary.

IToBozmom oOestexxaBarba 30 romgmHa Of OCHMBarka EBpPOIICKOT KOMMTeTa 3a CIIpedaBarbe
Myd4ela ¥ HeUOBEYHOT WUIV IIOHVDKaBajyher IocTyIama Wi KaXmbasama, y CTpasdypy,
ogpxaH je cacraHak HIIM npxasa wianmia Casera EBpome nocsehen o0e3bebuBamy
eduKacHOr cripoBoberba 3allITUTHMX Mepa paay IMpeBeHIVje TOpType Yy TOKy IIPBUX
HeKOJIMKO caTu Hosjmiujckor mpurtsopa. Ha pagHom cacranky HIIM ca nipencraBHMIIMMA
opraHusaliija IIMBIJIHOT JAPYIITBa IT0ceOHO je McTakHyTa IoTpeba ocTBapuBarba y3ajaMHe
capazirbe Kako OV ce OCUTypao AeIOTBOpPaH IIPUCTYII JIMIIA JIMIIEHNX cJI000fIe aJBoKarTy y
IPBVM caTVMa IOJIMIIVjCKOT IIPUTBOpA.

AKTVBHOCTM HALITMIOHAJTHOT MEXAHI3MA
3A TIPEBEHLIVJY TOPTYPE

Y usBernrtajaoM reproly MuHMCTapCTBO YHY TpaIlIbIX II0CTIOBA je, IocTymajyhm y ckiasy ca
[TpaBmIHMKOM O ycioBMMa Koje Tpeba /ja MCIyH-aBajy IIpOCTOpWje 3a 3a/ipKaBarbe jmiial?,
HacTaBwIo ca yHampebemeMm ycioBa 3a OopaBak 3a/jp)KaHMX JIMIIa y IpOCTOpMjaMa 3a
3agpXXaBarbe - cauumrbeHa je JIucra mpuopurera 3a apganramyjy 130 mpocropwja y 24
NONMIIMjCKe yIIpaBe, afJalTUpaHo je ceJaM IpoCcTopuja 3a 3aapXKasambel®, a 3amodeTtu cy
pazioBM Ha ajjanTalyji ceflaM IpocTopwja 3a 3ajpxaBarbe y cemyunuty I1Y 3a rpan beorpama.

Behnra nommmmjckmx yrrpasa v mOIMImjcKix crasmia Koje je HITM obuirao Hemajy rmocebHe
ITPOCTOpPMje 3a caciTyllare JINIa Koje Cy orpeM/beHe TeXHWYKOM OIPeMOM 3a ayAyo v/ win
BUJIEO CHMMarbe, MaKo IIOCTOjarbe TUX IIPOCTOpMja MHpefcTaBba jefaH BUJl MPeBeHTUBHOT
IOCTyMama " Mepy 3alllTUTe Jnila JIMIIeHMX cJI00o/e Of eBeHTyaIHOI HeI03BOJbeHOr
IoCTyTara MOIMIIMjCKIX CTyKOeHMKa. YIrpaBa KpMMMHaJIMCTIUUKe II0JIMIIMje je obaBecTIa
HIIM fa je carntegaia motpe0e 3a TVM IIPOCTOpMjaMa Ha HUBOY CBYMX IOJIMIIVCKMX YIIpaBa 1

128 HITM Penry6rmke Cepepre Makenonwmje 6o je mipencenasajyhivt Mpesxom Tokom 2019. romme.
129 Ciyx0enn rmacauk PC”, 6p. 34/18.
130 Y TTY Basweso, ITY Ilanueso, ITY Iloxapesan, ITY Kpymesan, u ITY Yauax.
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cauMHWIa JIMCTy of 33 ImpocTopuje Koje Cy MPUOPUTeT 3a ajjanTallijy yKOJIMKO 3a To Oyay
M3/IBOjeHa HOoBUYaHa cpejicTBa y Oytlery 3a 2020. ronuny.

Ocum y cemymry I1Y Jaronmna, IIC Benuka Ilnana, TIC hynpuja n CIIV Iloxapesar, y
roceheHM MOJMIVCKMM yIIpaBaMa ¥ CTaHMIIaMa He IIOCTOje IPOCTOpUje HaMeHeHe 3a
uyBambe Ofy3eTuX IIpefIMeTa y Be3l ca KpUBMYHMM fesioM 30or dera je HIIM ymyhusao
npenopyke 3a dopmuparme Tux rpocropuja. Y cemunry I1Y Jaronwna m I1C Benvka ITiana
BUJIEO 3alVICK ca BUJeO HaJ30pa MHCTAIMPaHMX y IpoCcTOpMjaMa 3a 3apkaBarbe, OJHOCHO
XOIHUKY, 4yBajy ce kpahe oz 30 nana, a y IIC Hosu beorpan sumeo Hagzop Huje y PyHKLIMj.
HIIM je ynyhmsao mperopyke 3a OoTKIamame TUX HefocTaTaka Koje cy Irpuxsahene!®! u
IbVIXOBa peasIn3aliyja ce OUeKyje y HapeJHOM IIepuoay .

Toxom nssernrrajaor neproga HITM je obaBmo pasrosope ca BeJIMKiM OpojeM JIniia JIUIIIeHX
cj100071€, KaKo ca IIPUTBOPEHVM TaKo M ca 3aJpKaHVM JIMIIVIMa O ITOCTyIaky MOIMIVCKIX
aIyxOeHMKa IlpeMa bMMa TOKOM 3ajpKaBala, Kao ¥ IPWIMKOM IIpUMeHe JIpyTux
noymITMjcKmx opsianthersa. Ilojesiiaa smiia ynireHa cs1000;1e ca KojiMa je o0aB/beH pa3roBop
HaBeJla Cy Ja Cy HOJIMIUCKM CITy>KOeHWMIIM BUKaJIM Ha 1buX, Bpebaym nx n ynyhusamm M
IpeTHbe, Kao M J1a Cy MX IIaMapay, yAapajau y CTOMaK WIM BYKIIV 110 3eMJbU ITPVUIVIKOM
Xamiiema. Y jleKapcKMM M3BellTajiiMa 1 Ipyroj IToKyMeHTalliji Huje 6110 ToKas3a Koju Ou
HbVIXOBe HaBOJle O He3aKOHUTO] ITpMMeHN cwile TOoTBpAmIn. Takobe, rojeyHa jiniia jiMiieHa
cs100071e Ccy HaBeJIa M [1a Cy MM IIOCTaB/baHa IMTama 0e3 mpucycrsa OpaHMoIla, Kao 1 fa Cy
MOJIMLIVCKM CITy>KOeHMIM MpuCyCTBOBasIN JieKapckuM nperyienvMa. HIIM je y mojenmymmm
MOJIMITVjCKMM  IIpeAMeTVMa IIPOHala3sMo MeOWIIVHCKY [JOoKyMeHTalujy rpabana (ITY
Jaroguna, I1C Rynpuja, ITY 3ajedap), nako rogvHaMa yHasa/l, y U3BellITajiiMa yKasyje fa je
TaKBO ITOCTyTIaFbe CYIIPOTHO CTaHAapAyMa v BaxehyM rmponmicuma.

Y mwpy yHampeberse riocTymama IpeMa JOBeIeHVM U 3agpKaHvM jmiiMa, HIIM je yrryTno
MuHucTapcTBYy yHYTpalbux nociosa Munuserse Ha [ Ipeyior mpasiuIHiKa O IOV CKIM
opnamhemnma.2 C TuM y Be3u, 3alITUTHUK rpabaHa mM3paxasa 3a/I0BOJBCTBO INTO je y
ITpeJIMETHOM IpaBWIHVMKY YBPIITeH BeJIMKM Opoj IIperiopyka m3 m3BellTaja Koje je HITM
ynyhrsao HakoH oOaB/beHMX ITOceTa MOJIMIIMCKMM yIIpaBama ¥ CTaHWUIlaMa y FbIIXOBOM
cacTasy.

Yrpasa 3a usBpliliee KpUBUUHMX CaHKIIMja je HacTaBWwIa Jla yJlake y MaTepujajiHe ycJjIoBe
CMellITaja JIMlia JIMIIIeHNX cj1o0ozie 1 rmopeharbe KamnaliyreTa 3aBojia 3a M3BpIIeHe KPYBUYHMX
cankiyja. Toxkom 2019. rogune 3aBpleHM cy pafoBM Ha M3rpammy HaswboHa y KII3
IToxxapesail - 3a0esta, a y TOKy je M3rpajirba joIll /iBa IaBU/bOHa, Koju Ou Tpebasio 11a Oymy
rorosu TokoM 2020. roagmHe. 3aBpliieHa je m3rpazma HoBor oOjekta y KII3 3a xene y
IToxapesity n Omoka y O3 Bbeorpan. Y Toky cy pamosu Ha HoBuM HaBwboHMMa y KII3
Cpemcka Murposunia n O3 Jleckosal, JOK je KpajeM TOfjiiHe 3aIl0ueTo ca M3rpajHoM HOBOTD
3aBofa y Kparyjesiy.

Y BehuHu 3aBona m gaske je IpUCyTaH MarakK 0co0sba y CKOpO CBMUM CTy’kOama. Yiipasa 3a
M3BpIIehe KPUBUYHMX CaHKIIMja je HajaByla HOBY IIPABVIIHMK O CUICTeMATM3alVji paHIX
Mecta. Hajsehe ntosehame Ou Tpebasto 11a Oyze y m3Bplley BaH3aBOACKIMX CaHKITMja 1 Mepa,
4mjy TaJbU Pa3Boj ce OUeKyje y HapeHOM IIepuoy, N3pasloM CTPaTeIIKOr JIOKYMeHTa 13 OBe
obstacTy1, yHaripebereM TeXHMYKIIX CpezicTaBa U capa/iEbOM Ca IIVBIJIHVIM CEKTOPOM.

TokoMm mocera 3aBomVMa 3a WM3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja aklleHaT je CTaB/beH Ha
IOCTYyIIarbe IIOJINIIMje IpeMa JIMITMMa JIIIIeHMM cJ1000]1e IIpe Hero IIITO Cy J0BeeHN y 3aBO]I.

131 TToctynajyhu mo npenopymm HIIM, y y IIC Crapw rpaj cTBOpeHM Cy TeXHWYKM YCJIOBU 3a UyBarbe BUIeo
3anmca 1 ayxe oz 30 maHa.

132 JToctymHo Ha: https://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=829:Munupere-HIM-Ha-
IpeyIor-IrpaBmIHMKa-0-T1oamimjckuM-osianhemsnMa&catid=108:2012-01-18-20-51-23 &Itemid=71.
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ITocere cy obaB/baHe Tako IITO Cy IocehBaHM 11 JIOKaJIHa HOJINUITMjCKa CTaHMIIA U 3aBOJI, IIITO
je omoryhasajio fa ce yKpcTe mopgamy AoOwjeHM off JuIa ca CIyXOeHMM HaBogVMa WU
nokymMmeHTanyjom. Ha osaj HaumH cy nocehenn KI13 hympuja, KI13 Ioxapesartr - 3abena, O3
3ajeuap 1 O3 Bpame.

HIIM je n y oBOM M3BeIlITajHOM IepUOAY YTBPAMO fa ce y moceheHnM ycTaHOBaMa CoIlvjaTHe
3aIlITUTe TOMCKOI THUIIa Ha CMeITajy M Aajbe Hajlasu BeJIMKM Opoj KOpMCHMKa Ha IyXu
Ieprojl, 3aTo IITO Yy 3ajeqHULIM HuUCy obe3bebeHm ycioBu 3a muxoB O6opasak. MebyTim,
oxpabpyje unrbeHMIIa Ja je KpajeM M3BellTajHor Ileproaa Biaga Perrybrmike CpOuje nonena
IIporpam o 3amTuTM MeHTaJIHOI 3apaBba y PemyOmmim Cpbuju 3a nepwmop 2019-2026.
roiuHe!®, ca AKIVOHVM IUIaHOM KOjUM Cy IipefiBubeHe Mepe 1 aKTMBHOCTH 3a CITpoBoberbe
[Tporpama u y norseny J1eMHCTUTYIMOHa/IM3allyje.

ToxoM wmsBemITajHOr IlepMoga HacTaB/beHO je ca IpUMeHOM Mepe duKcalyje IIpeMa
KOPVICHUMIIVIMA Y yCTaHOBaMa COLMjaJIHe 3allTuTe JJOMCKOT THUIIa, MaKO HaBeIeHO CITyTaBare
HUje IIpOIMCaHO 3aKOHOM, Beh je peryimcaHoO MHTepHMM IIpolieflypaMa ycTaHOBa 3a
npuMeHy ose Mepe.!* Takobe, kopucHMUIIMMa je HacTap/beHa Jla Cce orpaHW4YaBa cj100071a
KpeTarba BaH yCTaHOBe, aKO He ITOCTOj| BaJbaH IpaBHM OCHOB, HUTH ITpolielype Kojuma Ou
Ce peryJvcalo HUXOBO 3aJp’KaBare y yCcTaHOBU. MuHMCTapcTBO 3a paj, 3alolUbaBarbe,
Gopauka 1 colyjajiHa IIUTaHa je II0UYeTKOM M3BellITajHor Iepuoja caunHwio Harpr sakoHa
O 3alITUTI IIPaBa JIVILIA Ca MEHTAJIHVM CMeTHhaMa, KOPUCHWKA YC/Iyra CMelllTaja y COLMjaIHOj
samruTy, Ha Koju je HIIM ymyTno Munuberse KojuM je yKa3aHO [a IIpelyIoyKeHa pellersa
OCTaB/bajy IIPOCTOP 3a ITPOM3BOJGHO IIOCTyIIame OasupaHO Ha WMHTEpHUM IIpaBuUIMMa
IIpy>KaJlalia ycjIyra M KpIllere Ipasa ocoba ca MeHTaJTHVIM CMeTHaMal.

CmerTajHm yoIoBM y IIOjeIVIHMM yCTaHOBaMa COLMjajIHe 3allTUTe! 11 yCIIOBU 3a O4YyBarbe
IIPMBaTHOCTY KOPWCHMKA ¥ Jajbe Cy He3ajoBosbaBajyhm m Hucy y ckiaay ca Baxehum
craHgapavMa. Konrunaympany npobieM y moceheHmM ycTaHOBaMa collyjajiHe 3aIlTUTe!y 1
y OBOM W3BeITajHOM Ilepuojly Ono je HejlocTaTak 3alloCJIeHMX 3a HerocpefiaH paji ca
KOPVICHUMIIVIMA, IIITO HEIOBOJHbHO MOXe [a yTude Ha KBJIUTET IIpy’Karba 3IPaBCTBEHUX W
MICUXOCOLMjaIHUX YC/IyTa.

Hakon obaB/peHVX TToceTa KITMHMKaMa 3a IICUMXUjaTpujy Y cacTaBy YeTHpy KJIMHWYKA [IeHTpa
u yryhusama m3sernraja ca nperopykama's$, HIIM je mobuo obasernrersa o OBMX yCTaHOBa
O IIpey3eTVM aKTMBHOCTVMMA Yy LWby IIOCTyHara IO Hpernopykama. AKTUBHOCTU Cy
ycMepeHe Ha yHanpebere MaTepujaJIHVX YCJI0Ba, 00JbY IIPUMeHY U eBUJIeHTHparbe IIojaTaka
O IpvMeHU Mepe PU3NUYKOT CIIyTaBarba, CUCTeMaTUJYHje 1 ypefqHuje Bobere MequIINHCKe
AOKyMeHTalyje, u3paay IUlaHa efayKaluje Cpemrber MeOUIIMHCKOI Kajpal?, cauurbaBarbe

133 05 bpoj: 500-11682/2019, ox 21. HoBeMOpa 2019. roxmHe.

134 [3BerrrTaj o mrocetn [JoMy 3a cMernTaj ogpacivx iuiia , Tpoyre”, 6poj 414-31/19.

135 ToctyrHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6105-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-n-cr-z-
n-z-sh-i-i-pr-v-lic-s-n-Ini-s-nj-risni-uslug-s-sh-u-s-ci-In-z-sh-i-i.

136 [I3BermrTaj o mrocetn I'epoHTOsTOIIKOM IeHTpY Kparyjesarr - Objexar 3/ 6710k 3a mojauanu Hagsop, Op. 414 -4/19
v V3Berrrtaj o mocetv oMy 3a cMelTTaj ofpacimx nmiia , Tpoyme”, 6poj 414-31/19.

137 [13Bertrtaj o mocetn I'eporTosomkom rieHTpy Kparyjesarr - O6jekar 3/ 6110k 3a rojauanu Hamzop, Op. 414 -4/19,
W3Berrrraj o mrocetn CrarnoHapy 3a elly ¥ OMJIaIuHy ca ayTn3MoM, 0poj 414 -13 /19 u V3sernrtaj o mocetn oMy
3a CMeIIITaj ofipaciux nmiia , Tpoyme”, 6poj 414-31/19.

138 Jspemraj o mocetTr Kimuavmm 3a nemxujarpujy Kimavaxor menrtpa Kparyjesarr 413-6/19, mocrymas Ha:
https:/ /npm.rs/attachments/article /867 /Izvestaj %200 %20poseti % 20Klinici %20za % 20psihijatriju % 20KC % 20Kra
gujevac.pdf

MsBemraj o mocern Kymmammm 3a nemxmjatpujy Kimmavaxor 1enTpa CpOuje 413-36/19, mocrymaH Ha:
https:/ /npm.rs/attachments/article /895 /Izvestaj %200 %20poseti % 20Klinici %20za % 20psihijatriju % 20KCS.PDF
V3Berrraj o mocetnt Kimannm 3a icvxujarpujy Kimvmanrakor renTpa Hyrm 413-45/19.

139 Kimmnmika 3a nevixujatpujy Kimamrakor nenTpa Kparyjesar.
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roceGHMX obOpasarla 3a MHMOpMMCAaHM IIpUCTaHAaK IaljeHTa Ha HaKHAJIHO YBeIeHY
MeIVIIMHCKY Mepy U IpoIIupere IUIaHa IICMXOCOoLjajiHe pexabwiInTamyje y cKiIaay ca
VHOVBUIYJIHUM IToTpebaMa MalyjeHaTa v pwiarobeHo HBUXOBMM MoryhHocTiMa.

HIIM je y wms3BelTajHOM Iepuofy IoceOHy MaKiby ITOCBETMO YCJIOBMMa CTallVIOHApHOT
MICUIXVjaTPUjCKOT JIederba Jielle 1 MyIaluX, Kao jeflHe off IToceOHO pamuBux rpymna. Ha ocHoBy
obaBJbeHMX IIOCeTa OfleJberblMa 3a edjy U a/loJIeclieHTHYy IICUXUjaTpujy40 1 IojaTaka 13
nocete KimmHMITM 3a HeYypoOJIOTMjy 1 IICUXMjaTpUjy 3a Aelly U oMIayHy, Koja je obaB/beHa y
OKBUpY obesiexxaBarba MebyHaporHor gaHa JbyJICKMX ITpaBa, MOXe ce KOHCTaToBaTW J1a y
Perry6ymm CpOwmju He TI0CTOjM yCTaHOBA 3a CTAllMIOHAPHO Jlederse felle y3pacTa mcron 14
rO/IMHa KOjV Cy 3aBMCHUIIV O] IICMXOaKTVBHMX CYIICTaHIIV, J1a Cy 3a 30puibaBarbe YPreHTHUX
CTarba MaJIOJIeTHMKA HaMerbeHe CaMO [iBe YCTaHOBe, Koje ce Hajase y beorpamy, mro
oHeMmoryhaBa cByMM IlalljeHTVMa Jledere y OJM3MHM IOpoAuile, /a 3allocieHu paje y
yCJIOBMMa Y KOjiIMa je OTeXXaHO IPWIaroduTy IICKXOCOolMjalHe aKTMBHOCTY mHoTpebaMa m
MoryhHocTMa cBakor manwmjeHTa, moce6Ho nMajyhm y Buy pasivumt yspact, notpebe u
MoryhHocTu felie 1 ajioieciieHaTa.

Kao 1 y mpeTxogHMM M3BeIITajHVM [ePUOAVMA, 'y OBOM M3BEIIITajHOM IIePUO/y je YOUeHO
1a je v masbe Mayv Opoj CITy>KOM 3a 3aIlITUTY MEHTAIHOT 3/IpaBiba y 3ajeJHNUIIN (OTBOPEHO je
YKYITHO CaMo IIeT IleHTapa 3a 3allITUTy MeHTaIHOT 3[paBjba y 3ajeqHuIN), Koje ou Tpebasto
na oMmoryhe cBeoOyxBaTHO JIeuerse, IIITO OJIVDKe HOPOAMIIN 0co0e ca MeHTaTHVIM CMeTH-aMa.
Takobe, m pasbe je mpucyTaH HemoOBOJbaH OpOj 3aIlOCIeHNMX, ITOCEOHO MeIMIIMHCKIX
TeXHM4Yapa,/ cecTapa, ¥ M30CTaHaK BbVIXOBe KOHTMHYMpPaHe CIeljaIiCTIUKe eflyKallyje, IIITO
MOJKe ITOTOJIOBaTV HaCTaHKY IOHAIlIakha KOja MOT'y MMaTV KapaKTep 3710CTaBIbakba.

HIIM je ToxoM wW3BeIlTajHOr Ilepuoja HacTaBMo ca IrpahereM II0jIoXKaja MUTpaHara y
Cpbmujn. ITpema momarma xoje je HIIM mo6mo ox KomecapujaTa 3a n3bermiie 1 Murpanje,
Ha gaH 31. gertembap 2019. ronure y neHTpMMa je 6wto cMerrtero 5,199 murpanata. V nase
je Mayii Opoj MurpaHaTa KOju Cy CTBapHM TpakKmoum aswia. [lo Kpaja TopyHe ITOHOBO je
aktuBupan IIpmxsathnu menrap y Ilpemesy, ma ce, nmpema nomammva Komecapujata 3a
m30erymite 11 MUTpanyje, KOPUCTY YKYIIHO 17 mIpuxBaTHMX U IIeHTapa 3a a3l

HIIM je y oxBupy BpIlera HaJ3opa Hajl IIPUMHYAHMM yha/berheM CTpaHalla, YCIIOCTaBMO
capangmy ca MuHMCTapCTBOM YHYTpalllbMX IIOCJIOBAa — YIIpaBOM I'paHWYHe MOJIMIuje U
rioce6Ho ITpuxpaTvminrem 3a crpaniie y ITagmnnackoj Ckemn. ITonpiiiky oBoj capa/irsi /1a0 je
v Bucoku komecapujaT YjenurseHnx Hatiyja 3a n3bermite (YHXLIP), xoju je HIIM o6e36emmo
npesouolle. TokoM oOaB/beHMX Ha/30pa je yOueHO jla IIOIMIMCKM CIIY>KOeHWMIM Koju
CIIpOBOJIe yIaJbeHa MOIITYjy MHTerpUTeT U JOCTOjaHCTBO CTpaHalla M MOKas3yjy BUCOK HUBO
npodecrioHasIHOCT y 00aBsbary oBor 1ocjia. MebyTum, youenu cy ogpebenn HefocTalim y
TOKY IpUIIpeMe CTpaHalla 3a ylajberbe, KOji ce oIviefiajy y HeOjlaroBpeMeHOM obaBellITaBamby
cTpaHalla o IpezcrojeheM yaabery, OICYCTBY IICHXOJIOIIKe ITOJIpIIKe 1 HeMoryhHocTH J1a
cTpaHLM oOaBecTe Tpehe ocobe o mpezcrojeheM ynasbemy. ITosomom osora, HIIM je ymyTno
oziroBapajyhe 1iperopyke 1 ycriocTaBuo Jiujajior ca MyHMCTapCcTBOM.

Y oxsupy sajemnmuxor mporpama Esporicke yHuje n Casera Eppomne ,XopmsoHTasiHa
cpenctBa 3a 3amagHu bankan m Typcky”, omHOCHO jellHe -erope KOMIIOHEHTe |auarse
sawimume wyockux npaba auya suuwenux caobode u ocybenux auya y Cpbuju, IITaMIIaHe Ccy Tpu
KoMmwialiyje npenopyka HIIM u To: ,IIperien Hatasa u mpernopyka 3amTuTHKa rpabaHa
0 3aIITUTV 0OCODa ca MEHTATHVIM CMeTHaMa y COLIMjasTHVIM W 3[IpaBCTBEHMM ycTaHoBaMa (2011
-2016)“, ,I1persnien Has1a3a 1 HpernopykKa 3allITUTHVKA r'pabaHa 0 3aIlITUTH IIpaBa 3apKaHMX

140 TTpu lLleHTpy 3a 3amITUTy MeHTajHOTr 3apasiba KimHudukor nenrpa Hum w Kimvauim 3a ncuxujarpujy
Kimmanruxor nenTpa Bojsonnme.

=77 -



aula 'y ToaMuujckmM craHuiiama (2008 - 2017)” wu ,Ilpersen Hajtasa m Iperopyka
3amTuTHUKa TpabaHa o0 3aIITUTH IpaBa JIMIla JuieHnx csiobome (2008 - 2017) 141

Y cBoM mipBOM m3BerTajy* 13 rocere jeHoj semib, Yapyxkerse [TocMaTpaun HarMoHaTHMX
MexaHM3aMa 3a IIPeBeHIjy TopType'®® MoXBayInIo je TpaHCIIapeHTaH IPUCTYII U Capafiby
KOjy je mokasao cpricku HIIM 1 naso mmpefiyiore 3a yHarpeberme MeTOIOJIONIKOT IPUCTYTIA.

HIIM he pasmorpuru npemiore us Vispemrraja 6ymyhmu na he onn nonpuxern yHamnpebersy
paga HITM.

141 ToctymHo Ha: https://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=850:my0imKkariije-caBera-
€eBpolIe-y-OKBUPY-IIPOjeKTa-jauatbe-/byJICKMX-IIpaBa-IIPUTBOPEHNUX-1-0cy beHmxX-Jmia-y-pernyoimim-
cpbujné&catid=90:2011-10-24-12-48-00&Itemid=77.

142 [Tocrymao Ha: https://npm.rs/index.php?limitstart=44.

143 Observatory of National Preventive Mechanisms Against Torture (NPM Obs.).
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5. OCTAJIE AKTMBHOCT Y OBJIACTVIMA PAITA
SAIHTUTHNMKA T PAHBAHA

5.1. OBJIACT IPABAHCKMX M ITIOJIMTYKIVX IIPABA

AKTMBHOCTM BAIUTUTHVMKA TPAHBAHA
ITpaBma u npaBocybe

W'y oBom msBernrrajHoM nepuopy rpabanm cy ce obpahaii 3ammutHuKy rpabana odexyjyhm
IIpyXarse ITpaBHe IIOMOhM pamy ocTBapuBaika ¥ 3allITUTe ITpaBa y IIOCTYIIIIVIMa IIper
Ha/JIeXXHMM JIp>KaBHVM OpraHMMa. 3HayajHO je HallOMeHyTH Jla je Y OBOM WM3BeIITajHOM
Iepuoy IIo4Yesia IpyMeHa 3aKkoHa o OecIUlaTHOj mpaBHO] HoMohn!4. ViMajyhm y Bumy 1a je
npuMeHa 3akoHa rodesia 1. oktoOpa 2019. rommHe, jour ysBek Huje Moryhe aHammsupaTu
edexTH IIpVIMeHe.

Y npuryxbama 3amTuTHUKY TpabaHa 1 f1ajbe ce yKasyje Ha IIpo0siemMe y Be3u ca Ha/I30poM
Koju MMHMCTapCTBO IpaBJie CIIPOBOMIV HaJl pajioM CyJICKe yIipaBe, IIOCTyTameM Cy/oBa y
IIpeIMeTMa y IPONMCAHVM POKOBVIMA ¥ TIOCTyTameM I10 IIpuTyXOama ¥ ITpeficTaBKaMa
rpabana. I'pabanm koju kopwmcre mpaBHa cpercrBa npensubeHa 3akoHOM o ypebemy
cynoBal¥ m CyAckuM TIOCJIOBHMKOM!4®  p3pakaBajy He3aJl0BOJBCTBO cMaTpajyhm  ma
npensubeHN MexaHM3MM Ha/30pa HUCY [OeJI0TBOpHM M edwukacHM, Oyayhm ma decto y
cuTyalyjaMa y KojuMa Cy H-MXOBe IPUTYXOe o7l cTpaHe HajJIe)XHWMX MHCTaHIM OlleHheHe
OCHOBaHIM, Mepe Koje ce IIpeJly3uMajy He ajy odeknBaHe edpekTe. Y TOM cMuciTy, Tpabanm
Hajuernthe M3paXkaBajy He3a/I0BOJbCTBO Y CUTYyallijaMa Kajla Cy HbUXoBe IIpuTyxXOe, rmocebHO
OHe KOje ce OjfHOCe Ha JIyXXMHY Tpajarba IIOCTYIIKa, OIleFhbeHe OCHOBaHWM Oj] CTpaHe
IIpeJice/THIKa Cy/la, 0OaBellITeH Cy Jia Cy IIpefy3eTe Mepe 3a yOp3are IOCTyTIKa, ajIu 1 TIope]]
TOra HeMa IIpOMeHa y CTaTyCy IIOCTyIIKa. Y TMM ciIydajeBuMa rpabanm ce oOGpahajy
MuHMCTapCTBY IIpaBie Kao OpraHy Koju KOHTposuile oOaBibarbe ITOCIIOBa CYZCKe YIIpaBe,
IIOCTyIIaFbe y IIpeMeTVMa y IIPOIVCaHVM POKOBMMa ¥ IIOCTyIIambe II0 IIpUTyXOama 1
rpericraBkama. MebyTim, ¥11x0Ba oueKmBarba OCTajy M3HeBepeHa, Oymyhn f1a ce mocrymame
Mumucrapctea Hajuenthe okoHuaBa mHpociebuBameMm w3BellTaja IpefceHUKa Cyga
HIPUTYXKVOLLY.

3Hay4ajHO je HAIIOMEHYTU M Jla Ce M3 IPUTYXOM Koje 3amTuTHUK rpabaHa ImpuMa Ha paj
IIpaBOCYIHVX OpraHa 1 MyHIMCTapCcTBa IIpaB/ie MOXe 3aKJbyUnTH J1a rpabaHu HICY JOBOJBHO
yIIO3HaTM ca OBJIamIhemyMa TUX OpraHa, Ioce6HO MuHwWcTapcTBa Ipasre. HemosospHa
MHpOpMMCcAaHOCT IpabaHa, HeocTaTak CTpy4He IpaBHe romohw, kop onpebeHor Gpoja
rpabaHa pe3yITrpa IIOrpelIHIM U IIPaBHO HeyTeMe/beHI M OdeKMBaryMa fla MuHucTapcTso
yTUde Ha caM CyZCKM ITOCTYTIaK, Jla yTude Ha CyJICKe OIjIyKe W IIeH FbIIXOBY OCHOBAHOCT.

3amrTuTHUK rpabala mprMio je v mpuTyxOe rpabaHa Ha pajl jaBHVX M3BPIINTEIbA, YVjII Pal
oBaj opraH Huje opnamtheH ga xKoHTposre. Hajuenrthn mpobGrremynt Ha Koje cy rpabanm
yKasuBaJIM y Be3U ca pajloM jaBHMX M3BpIINTe/ba OJHOCWIN Cy Ce Ha BUCHHY TPOIIKOBa
V3BpIlIera, I0CeOHO JaBHOM3BPIINTEIbCKY Tapudy'¥’, HeolpasIaHO yBehaBame TPOIIKOBa,
Kao M IIpo0sieMe y Be3M ca AOCTaB/balbeM IVICMEHA y IIOCTYIIKy WM3BpIIera. Y Be3u ca

144 Ciyx0enn rmacauk PC”, 6poj 87/18.

145  Ciyxbenn mmacauk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15, 13/16,
108/16,113/17,65/18,87/18 n 88/18.

146  Cryx©Oenn rimacauk PC”, 6p. 110/09,70/11,19/12, 89/13, 96/15,104/15, 113 /15, 39/16, 56 /16,77 /16, 16 /18,
78/18,43/2019 n 93/19.

147, Crryx0ern rmacauk PC”, 6poj 59/16.
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IOoCcTaB/balbeM IMCMeHa Y IIOCTYIIKY W3BpIlera, IpabaHnm y mnpuryxOama Hajuernthe
M3pakaBajy CyMIby [a MM JOCTaBa HUje M3BpIIeHa Yy CKJIady ca 3aKOHOM, MCTUYY Ja VM
obaBeIlTere O MOKYIIIaHOj JOCTaBN (OITHOCHO oOaBellTere O MCTHUIIakhy Ha OIJIacHoj TalsIv)
HWUje JI0CTaB/beHO KaKo TO 3aKOH ITPOMVICYje, Te [1a 3a pelllerhe O U3BPIIelhbYy ca3Hajy TekK Kaza
je IIpoTeKao POK 3a M3jaB/bUBarse IIPaBHOT JIeKa. YKa3/MBaHO je ¥ Ha pas3InduTy IpaKCy jaBHX
M3BPIINTEIbA y Be3U ca IocTaB/barbeM IcMeHa. Takobe, mpuTyx0e cy ce ogHOCKIIE M Ha pafj,
Munncrapcrsa npasge n Komope jaBHMX wW3BpHIIMTe/ba Yy Be3M ca MOCTyIIameM II0
npuTyx0aMa Ha pafl jaBHMX M3BpIITeba U BpIlIekheM Ha/l30pa Hall FbXOBUM PaloM.

Vimajyhm y Bujty ydecTasiocT IpuTyXOu Koje Cy ce oJJHOCWIe Ha IIOMeHyTe ITpobsieMe, bIIXOB
3Hayaj, Kao ¥ OlleHy J1a 3aKOH O M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHa O U3BpIIey 1 00e30ebemny!4
HUje y HOTIYHOCTV pelIno IIoMeHyTe ITpoOsieMe, 3amITMTHUK IrpabaHa je MuHwucTapcTBy
npaszie v Komopu jaBHUX M3BpIINTeba YIIyTHO MuUIUberel4? KojiM je yka3aHo Ha ITOTpedy
IpencInTIBaba JaBHOM3BPIINUTeIbcKe Tapude, ycrocTap/barba eduKacHOI MeXaHM3Ma
JI0CTaBJbakba M yjeJIHaueHOT IIOCTyIara jaBHUX M3BpIINTe/ba Y Be3N ca JI0CTaB/bameM, KaKo
61 ce 06e30e11IT0 HIX0BO jelTHOOOpa3HO IIoCTyIIambe. VIcToBpeMeHO je ykas3aHo 1 Ha II0Tpely
jadarka MexaHM3aMa KOHTpOJIe pajia M OATOBOPHOCTU jaBHMX W3BpIIUTe/ba W JOC/IeHe
IpVIMeHe ITpomnvca Koj/Ma je peryyIMcaHo BpIllerhe HaJ30pa Hajl lbUXOBVM Pa/ioM.

Hosowm JaBHOM3BpIIMTEIbCKOM Tapud oM™, Koja je cTymwia Ha cHary 1. jaryapa 2020. ronyze
TIOjeIVIHM M3HOCK HaKHaJle 3a pajl, jaBHMX M3BpPIITeba Cy cMareHn, MebyTnmM, ocTaje fga ce
By Koju he 6Guty meHM edpeKTi.

Kama je y mmramy Hamg3op Hal pafioM jaBHMX WM3BpIINTeba, Kpo3 IpUTYXOe rpabaHa
3amrrutHuK Tpabana mnpumehyje nma rpabaHmM HuUCy Yy IOTIYHOCTM YIIO3HATH ca
opjanthemMa HaI30pHIX OpraHa, Te HEpPeTKo 04eKyjy ma Munmcrapcrso/Komopa kpos
IIOCTyTIaK KOHTPOJIe JJOHeCy OjIyKe Koje ce TWYy caMOI ITOCTYIIKa M3BPIlerha, OJHOCHO Ja
YKVHY WIV U3MeHe OITyKY jaBHOT M3BPIINTEIba.

Wy oBoM m3BelITajHOM Ilepuosy, rpabanu cy y mpurysk6aMa Ha IocTyIame MuHucTapcTsa
npasre ynyhenmm 3ammuTtHuKy rpabanHa ykasuBasiu Ha 1oTpeby obesbebuBarsa
dyHKIMOHAIHOCTY HaI30pa Ha/l, PaoM jaBHUX M3BPIIMTeba U JOCIeHe IIPVMeHe ITPOIIvca
KojuMa je Ta obsacT perynmcaHa. HakoH mokperara IOCTyIKa KOHTpOJIe HeIoCTallyl Cy
OTKJIarbaHL.

3amTuTHUK rpabaHa je mocTymajyhm o npuryx06ama rpabana Ha paz, Komope koHcTaTOBao
1ay ¢popMasHO-IIPaBHOM CMVC/IY OHa IOCTyIIa y CKJIajly ca IPONVCcUMa.

duHaHCHje

Toxom n3Bemrrajaor nepvona, rpabanm cy ce Hajuenthe oOpahaym 3amrTuTHNKy rpabata 360r
HeyIvIaheHVX AOIpUHOCA 3a 00aBe3HO COLVjaIHO OCUTyparbe Of CTpaHe IIocIoraBara
HeMOI'yhHOCTY OCTBapuBatba - HEOCTBapyBarba Y IIyHOM OOMMY IV OTE€XaHOT OCTBapVBaba
IIpaBa I10 TOM OCHOBY (IIpaBO Ha IIeH3Wjy, IIpaBo Ha 3[[paBCTBEHO OCUTYPakbe, IIpaBa 3a CIIy4aj
He3aIl0CJIeHOCTN).

I'pabannu cy ce obpahaymm 3amrmurtHuky rpabana nmpuryxbama Ha pan Ilopecke ympase
MummcrapcrBa puHaHCHja 300T Hellpely3Marma Mepa i HeOTaroBpeMeHoT Mpejy3/Marba
Mepa ITpOTMB TI0CIIoaBaria 300r HeyruiaheHVX mopesa 1 JOITpMHOCa 3a 00aBe3HO COITVjaTHO
OCUTyparbe 3arlociIeHNX, OVBIIMX 3aloCIeHMX M PagHO aHTaXOBaHMX JIAIIA TI0 IPYIOM

148 | CrryxOenm rimacauk PC”, 6poj 54/19.

1499 Mumnuberse JOCTYIIHO Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6342-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-
i-ishlj-nj-inis-rs-vu-pr-vd-i-ri-vnih-izvrshi-lj.

150 , Cryx0erm rmacauk PC”, 6poj 93/19.
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OCHOBY WJIN HEIIpeay3Makba CBUX Mepa KaKo ou yTpreHe obasese I1I0CJI0JaBIIa HaruiaTuie
IIyTeM peloBHE 11 IIPUHYTHE HalllaTe jaBHI/IX Irpmuxoaa.

Y mocrtymumma KOHTposle Koje je 3amrrutHuK Tpabana Bommo, Ilopecka ympasa
Munncrapcrsa prHaHCHja je OTKIarbala HeloCTaTKe KOjU ce OJHOCe Ha HeIocTyIlarme I10
IpeJicTaBKaMa /3axTeBVMa 3a KOHTPOJIy pajia IocIofaBala. Y IoCTyIIMa Kojii ce OjIHOCe
Ha HeIlpeJly3uMarba Mepa pafy pelloBHe U IpMHYyJHe HarvlaTe JOIpMHOCa Hajuerrhm
HaBoDeHM pasjIo3yu KOju Cy OTeXaBal HaIulaTy Owmi Cy IIpecTaHak paja IOCIOfaBIa,
Or10Kazia pavyHa, HeIoCTOjarbe MMOBVIHE WUT/,

IToremkohe ca kojuma ce rpabaHu cyodaBajy, a KOje Cy HepeTKO II0Bof 3a oOpahama
3amTuTHUKY rpabaHa, Cy pelloBHa ¥ IIpMHY/HA HaIUIaTa Iope3a oy rpabaHa, Kao mopeckux
obBe3HMKa, of cTpaHe Ilopecke ympase MuHucTapcTBa puHaHCMja ¥ JIOKaJIHe IIOpecKe
aJIMMHICTpallrje 10 OCHOBY 3aKOHa O Iope3uMa Ha MMOBMHY, 3aKOHa O yIIOTpebdu, ApXKarmy
U HolllewY J1obapa 1 3aKkoHa JIOIIpMHOCKMa 3a 00aBe3HO colyjalHo ocuryparse. ['pabanm y
npuTy>x06aMma Hajuelrthe ykasyjy Ha To J1a HUCY OvIM yIIo3HaTH ca obaBe3oM Iviahama ropesa
U JIOIIPMHOCA, Ca M3HOCOM JlyTOBarba VIV Cy 300T IIPOTOKa BpeMeHa O y yBepemy Jia Cy
obaBese 110 TOM OCHOBY ITpecTasle yciles] HacTyllaka 3acTapesiocTy yTBpbriBarba MIM Harviare.

Moxe ce ouekmBaTi fa he mpoGiiemyt pegoBHe U IIpMHYIHe HaIUIaTe JOIIPMHOCA JOHeKIIe
Outy mpepasubeHy IIOYeTKOM IpuMeHe 3akOHa O WM3MeHama U JIOIyHaMa 3akoHa O
M3BpIIey 1 0be30ebersy, Ha unjy cxoHy IpuMeHy yiryhyje 3aKoH 0 IOpecKOM IIOCTYTIKY
ropeckoj agmuHucTpamju. OBo ce IIpe cBera OJHOCK Ha HajyrpoXKeHUje KarTeropuje
CTaHOBHMINTBA, T'pabaHe ca HajHVDKMM M3HOCKMA ITeH3Mja.

W mopen obGasese Ilopecke ympaBe MuHncrapcrBa uHaHCHja ¥ JIOKaJIHe IIOpecKe
aJIMVHVCTpaIije Ja 3acTapesiocT IIope3a M CIOpeJHMX IopecKux obasesa yTBpDyjy Mo
cITy>KOeHoj IyKHOCTY, ITpaKca pajia opraHa je pyraunja. ITpecranak rmopecke obasese yciier
3acTapesiocTV HarvlaTe, OpraHM YIJIaBHOM yTBpDYjy Ha 3aXTeB IOpecKux oOBe3sHMKa ¥ TO
Hajuerthe HakoH oOpahama rpabanHa y IOCTYyIIKy pefoBHe HaIulaTe Ilope3a IV HaKOH
HBVXOBOT oOpahama 3amrTuTHIKy rpabaHa.

ObaBese rpabana 10 OCHOBY IIOpe3a IIpe/CTaBlbajy M3BOPHMU IIPVIXOJ], jefIVHMIle JIOKaJIHe
caMmoyIpaBe, Y KOHKPeTHOM Cjly4ajy JIOKaJIHa Iopecka agMuuucrpanyja - CekperapujaT
jaBHUX IIpuxoda rpaga beorpama Operbere Boxosan, yrepbuBsaHe cy cyIrpoTHO 3aKOHOM
IIpOIVICAaHVM MpaBUJIMMa ITOCTYIIKa, 300r Yera je 3allTUTHUK I'pabaHa yIyTHO IIperopyKelst,
ITo HaBeeHVM ITperIopyKaMa OpraH je y IOTITyHOCTV IIOCTYIIVIO.

I'pabanu cy toxkom 2019. rogmue 3amTMTHUMKY rpabaHa npuTyxbama yKasMBaM M Ha
He3aI0BOJbCTBO 3a/Ty KMBaH-eM II0pe3a Ha perncTpoBaHo OpyKje 1Mako Ioceyjy doKase Jia je
opy’kje yKpaJieHO Wiy IIpuBpeMeHO ofly3eTo. I3MeHaMa 1 fjoryHaMa 3aKoHa o TIope3uMa Ha
y1oTpely, Ap>karbe 11 Hollleke [J00apal®, pervcTpoBaHO OpYXKje Ulji je HecTaHaK IIpyjaB/beH
HaJJIeXKHOM OpraH, Koje je eBUJIeHTHpaHO Kao IacuBu3upaHo, Owuhe m3yseTo of
oriopesyBarba y Iepuojly ol JlaHa IpujaBe HecTaHKa 3aK/byYHO ca JIaHOM KOji IIPeTXOIM fTaHy
Bpahata HabeHor opyxja piacHuKy. Ha Taj Haumn Owuhe mpepasuben myroromuiiesu
rpobJiem rpabaHa y Besu ca oropesuBambeM opyxKja Koje Huje y HIXOBOM ITOCezly.

Y usBemrajuom nepuopny rpabanm cy ce obpahaim npuryxbama Ha paj MunMcTapcTBa
dpmHaHCHja, Kao IpyTOCTerIeHOT OpraHa, 300T HeoIyunBara y 3aKOHCKOM POKY O JKaoama
poTuB pemtera [Topecke yrpase 1 JIOKaJIHMX HOPeCKMX aAMUHUCTpalyja. Ycrocrap/beHa

151 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6306-s-r-vnih-prih-d-z-p-druc-
gr-ds-ih-psh-in-d-lj-nj-v-zd-v-c-ubuduc-d-v-di-r-cun-bli-u-s-drzini-r-sh-nj-i-p-uci-pr-vn-l-u % 22
152 Crryx6enm racHUK”, 6p. 86/29 of 6. mertem6pa 2019. ropmre, y mpvimenn of, 1. jaryapa 2020. rommse.

-81-


https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6306-s-r-vnih-prih-d-z-p-druc-gr-ds-ih-psh-in-d-lj-nj-v-zd-v-c-ubuduc-d-v-di-r-cun-bli-u-s-drzini-r-sh-nj-i-p-uci-pr-vn-l-u%22
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6306-s-r-vnih-prih-d-z-p-druc-gr-ds-ih-psh-in-d-lj-nj-v-zd-v-c-ubuduc-d-v-di-r-cun-bli-u-s-drzini-r-sh-nj-i-p-uci-pr-vn-l-u%22

noOpa capanma MuHmcTrapcTBa dpuHaHCHja ca 3alITUTHUKOM IpabaHa je HacTaB/beHa U
yOuUeHM HefloCTallyl y pajly Cy OTK/IarbaHMN.

Vayrpammu nociosu

3amTuTHUK TpabaHa je y WM3BelITajHOM IIepMOAY BOAMO IIOCTYIKe KOHTpOJIe Y BMUIIe
cJIy4ajeBa y KojuMa MMHMCTApCTBO YHYTpallliblix ITocoBa (y gajbeM Tekcty: MYII) Huje y
3aKOHCKOM POKY OIydwIo O 3axTeBMMa 3a HpujeM Yy JApXKaB/baHCTBO, OTIYCT W3
Jp>KaB/baHCTBa, J00Mjarbe Iy THe MCIIpaBe, IIPOMeHy ITpebuBasIuIlTa, perucTpalyjy Bosuia.
ITputyx0Oe cy ce Takobe omHOCWIe Ha oOujarbe 3axTeBa 3a JpKarbe U HOIIEHe OpyXja,
ofly3uMare OpyXja ¥ OPYXHMX JIMCTOBa, AOOWjarke JIMIIeHIIe 3a BpIlele I10CI0Ba
cI1y>k0eHmKa obe30ebersa, HeomTyunBarbe 10 kajidbaMa y 3aKOHCKOM POKY, HeOJTy YMBakse I10
3axTeBy 3a HeOCHOBaHO yIulaheHa cpefcTBa, ofOujarbe CTpaHIMMa yiacka y Perry6rimky
Cpbujy, He3amoBosbcTBO TpabaHa 300r IIOMHOIIEHa 3axTeBa 3a IOKpeTarke ITPeKpIajHOTr
IIOCTYIIKA.

3amTUTHUK rpabaHa oIlemyje Jla je TOKOM M3BeIlTajHOr Ieprofia yHarpebeHo rocTymame
MYVTII-a y ckiamy ca 3aKOHOM O OIIIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY!S (y gasbeM TekcTy: 3YII), Te ma
je, 3a pasuKy Of PaHWjUX TOOVHA, Y MarbOj MepPU IPUMETHO OIy4YMBarbe O 3axTeBuMa
rpabana Ge3 mormToBama 3aKoHcke dopme. MebyTtum 1 y 2019. ropusam yodeHo je ma cy
rpabaHu obaBernTersIMa, YMeCTO pellieriMa, MHPOPMICAH [1a MM 3aXTeB He MOXe OuTu
yCBOjeH, Ha KOju HauMH MM je yckpaheHa moryhmoct kopurmihera pegoBHOT ITpaBHOT
cpezicTBa - XaJiOe (IBOCTEeIIeHOCT Y OfyIyulBarby) 1 oHeMoryheHo KacHMje Boberbe yrpaBHOr
ciopa. Hakon mrTto je 3amTuTHMK rpabaHa HokpeHyo mocTynak koHTposte, MVYII je
OTKJIOHIWIO HeflocTaTKe ¥ IIOBOJIOM TaKBMX 3axTeBa JIOHOCWIO yHpaBHe akTe. ITpumMerHa je
KOHTMHYyWpPaHa efyKallija MOJIMLVjCKIX CTyKOeHMKa y Be3u ca JOCJIeIHOM U yjellHaueHOM
npumenoM 3YII-a y ceum cuTyalijaMa 1o 3axrteBuma rpabana.

3amITUTHUK rpabaHa cMaTpa J1a je yHarpebeHa KOHTpo/Ia M MICHUTHBaHe IIPaBMJIHOCTI U
3aKOHUTOCTY ITPBOCTEIIeHNX pelllerha y JPYyrocTelleHoM IIOCTYIIKY, IITO je OwIa jemHa off
npumendm y l'opursbeM m3Berntajy 3a 2018. roguay. Y ogpebennM citydajeBumMa, y Koje je
3amTuTHUK rpabaHa MMao yBWIl, IpYyTocTelleHM OpraHu Cy IOHMIITaBasIM ITpBOCTeIleHa
pelllerba ¥ HIPaBWIHO YTBpDMBaIM MamKaBOCTM Yy pajy W OjlydMBarby IPBOCTEIIeHX
oprana. CBakako, Tpeba HacTaBUTH ca JOOpOM ITpaKCOM JIpyTOCTelleHX OpraHa y CMUCITY fia
CBAKO IIPBOCTEIIEHO pelllerbe Tpeda MCIIMTATH y [eJIOCTH. 3aIllITUTHYK I'pabaHa mcTide 1 1a
je mpuMmo ompebenm Opoj mpuryxOm 300r HebIaroBpeMeHOr OIJIydMBaEba Of, CTpaHe
JApyrocTerieHNX opraHa Io xajabama. Y Tvm caydajeBrMa, 3allTUTHUK TpabaHa je mokpeTao
roctynke ,,30or hyrama yrpase”, a MYI1 je moTom edpmkacHO oIy umBasio 1o Kajbama, amme
Cy OTKJIOEbeHV HeJIOCTallV y pajy.

3amTuTHUK TpabaHa cMmaTpa Aa je y 2019. ronuse yOp3aHO ofIyuMBare O 3axTeBUMa 3a
npujeM y gpkaBbaHcTBO PerryOimike CpOuje, Kao 11 fa je yHaripebeH pan Yiipase 3a yrpasHe
niocsiobe MVYII (y nasbem tekcry: YVYII) y omHocy Ha mpeTxonHe roguHe. Takobe, 3amTuTHUK
rpabana nHariamasa fa je YVYII, HakoH HoKpeTara IIOCTYIKa KOHTpoJie 3allITUTHMKA
rpabana, edprKacHO OTKIIarbala He[JocTaTKe y pajly, IIITO je JOBOAWIO [0 OKOHYaHa IOCTYIIKa
oOycTaBOM Ha 3a/I0BOJBCTBO IIpUTYXwIatia. Ho, moTpe6HO je HamtacuT ma v Iajbe IIOCTOju
0301/paH 3a0CTaTak y pajy IIOBOIOM 3axTeBa 3a IpujeM Yy IpKap/baHCTBO. ITpumepa pamu,
3amITUTHUK rpabaHa je HellaBHO ITOKpeHYO IIOCTYIIaK 300r HeoijlyumBarha O 3axTeBy 3a
npujeM y gpxaspaHcTso 13 2010. roguse.

158, Cryx0enm rmacauk PC”, 6p. 18/16 m 95/18.
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Y 2019. romuHe M3MemeH je M 3aKOH O IIYTHMM WCIIpaBaMa'®, T€ CE€ JOII YBEK HE MOTy
aHAJIM3UPATH €PEeKTU MPUMEHE.

Toxom 2019. ronuse, 3amrTuTHUK rpabaHa je rpumuo ofpebeHy Opoj mpuTyx6m crpaHaria,
KOj/Ma je ofjTyKaMa CTaHMIla TpaHW4He Iojniyje 3a0pareH yasak y Permyormky Cpoujy.
3amTUTHUK TpabaHa je HakoH yBWaa y IpuTyXOe 3ak/byuno ja je Ympasa IpaHUYHe
roJIMIVje MocTyIaa y CKjIay ca 3aKOHOM O CTpaHIIMa Te J1a je TpabaHuMa - cTpaHIIMa y
nmcaHoj popmu (ofyIyKom), 3abpamubaiia yiiasak. Ha ofjyke Koje cy ypydeHe cTpaHIMa,
ucTy cy vMau MoryhHocT Kopuiihera peJoBHOT ITpaBHOT CpejicTBa Xajioe.

3amTuTHUK rpabaHa HUje KOHCTaToBao yHarpebeme mputyxOeHor mocrymnka y MYII y
OIIHOCY Ha IPeTXOIHYy TOAMHY. 3aK/by4eHO je fda ce MPUTYKOeHM ITOCTYIIIM CIIPOBOIe Y
CKJIazy ca 3aKOHOM o noimuyju v ITpaBiIHMKOM 0 HauMHY IIOCTYIIakba Y TOKY IIPUTYKOeHor
IIOCTYIIKa, ajIn Ja ce y ogrosopmma koje MYII ymyhyje mogHOcHomMa opuTy>x0m Ha paj
MOJIMITMjCKMX CIyKOeHMKa Hajuyenthe He HaBoje pajiibe Koje Cy IpeiyseTe IIOBOOM
npuTyx0e, HUTM MM ce IIpeflodaBajy UMIbeHMIle Of] 3Hauaja 3a OjjlyuyMBar-e O H-eHO]
OCHOBAaHOCTW. 3alITUTHUK rpabaHa cMaTpa fla y IpuUTYyXOeHOM IIOCTYIIKY Y MaTepujaTHOM
CMMCITY TIOBpeMeHO J10J1a3! /10 OfICTyTIaka Y OJJHOCY Ha ITpaBiJla CTpyKe U IIpUHITMITe J100pe
yIlpaBe, IITO je ycMepeHO Ha wu30beraBarbe eBeHTyaJIHe IVCIIMIUIMHCKE OJrOBOPHOCTU
noymIujckmx cryxbennka. MVYIT je y Buille HaBpaTa cyrepucaHo /ia je y MHTepecy rpabaHna,
MOJIMITUjCKMX CITy>KOeHMKa 1 camor MuHMcTapcTBa fa ce IpUTY>XKOeHM MOCTYIIIN CITPOBOfIe
y CKJIajly ca 3aKOHOM, Oe3 IocTojarba CyMibe Y HIx0B TOK win vcxofl. [TorpebHo ma MVYII
pasBija U jaya MHTepHe MeXaHM3Me KOHTpOJIe CBOT pajia y IIPBOCTEIIEHOM M JIpyTOCTelIeHOM
IOCTYNKY (Kajla je y IWTamy pefoBaH HPUTYXOeHM IIOCTyHak), Kao M Jia YHalpeau
rocTynarme y ckpaheHnM mpuTyXO0eHMM IocTynmyMa (Kaja je IMPUTYXXWOLY y CKIIamy ca
3aKOHOM OHeMoryheHo yuerrthe y IIOCTYIIKY).

Vaxo je y IIpeTxXoqHOM M3BEIITajHOM [epProly M3MerheH 3aKOH O ITOJILIVIS 11 JOHET 3aKOH
O eBUIeHIIMjaMa M oOpaaM IojaTaka y 00JacTV YHYTpalIFUX ITOC/IOBal’, 3aIllITUTHUK
rpabaHa cMaTpa [1a mprIMeHOM HaBeleHMX 3aKoHa Huje yHarpeben pag MYITy 2019. rogmsamn.

Y 2019. roguumy, 3ammutHuK rpabaHa mpummo je Behu 6poj mpuTyx0m Koje ce offHOCe Ha
npyuMeHy 3akoHa O OpyXjy m MyHunuju'¥. IlorpebHo je Hamomenytu m ga je MVYII
HPOAYXXWJIO POK 3a IIpeperucrpaiyjy opyxkja mo mapra 2020. romuze. HesamoBosbcTBO
rpabaHa ofHOCIIIO ce KaKo Ha CaZIpXVMHY, TaKo 1 Ha IIpVIMeHY ofpefiada Tor 3aKOHa, OJHOCHO
Ha KOMIUIMKOBaHY IPOLeAy Py IIpeperucrpaiyje opyxja, a y M3BeCHO] MePU U Ha IIOCTYIIarbe
TIOJIMITVjCKMX CITy>KOeHVKa IT0 IToIHeTM 3axTeBuMa. HeszamoBorbcTBO rpabana omHOCWIIO ce
U Ha JIOHOIIeHe pelllera O Ofy3UMary OpyXja M OpYXXHOTI JiicTa u3 ,0e30eIHOCHVIX
passiora”. 3amTuTHMK IpabaHa cmaTtpa ma Ou MVYII y HapenmnoMm mepuopy Tpebasio ga
ITOCBETVI ITOCEOHY ITaKiby pellehUMa KOjUMa ce 0A0H1ja 3aXTeB WU OJly3UMa OpYX]je umju je
OCHOB VCKJbY4WBO ,0e30e/1HOCHa ITpoBepa”, a y IMJby yHanpehema cagpkuHe 00pa3iokemna
pelewa uMajyhu y BUIy Ja KOMIIETEHTHOCT JINIIa KOje BpIIy Oe30eTHOCHY IpoBepy HUCY
peryJicaHe 3aKOHOM HM IT0/I3aKOHCKMM aKTUMa

Heo nputyXOu ogHOCHO ce Ha HeoTyuMBae O 3axTeBMa I'pabaHa 3a Opucarse Ioj1aTaka
u3 onepatuBHMX eBuneHIja MYII-a. Vimajyhu y Buny na je y 2018. rogmam moHeT 3aKoH O
eBUIeHIIjaMa 11 00pajiy IoflaTaka y 00J1acTy YHY Tpalllb/X IT0CIoBal, 3allITUTHUK I'pabaHa

154 Ciry>x06enn miacauk PC”, 6p. 90/07,116/08, 104/09, 76/10, 62/14, 81/19.

155 3aKOH 0 M3MeHaMa U JToyHaMa 3akoHa o rroiviiujy, , Ciryx6enn rimacHuk PC”, 6poj 24 /18 11 3akoH o M3MeHaMa
v monyHaMa 3akoHa o romvrmju, , Cryx6enu rimacamuk PCY, 6poj 87/18.

156, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 24/18.

157, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 20/15.

158, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 24/18.
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cMarpa J1a je noTpebHa KOHTMHYyMpaHa efyKaliyja IoJIMIUjCKMX CIy>KOeHrKa 1 HOTITyHUje
carjlefiaBarbe VI KOHTpoOJIa IIpyMeHe HaBeleHOoT 3akoHa yHyTap MYII-a.

PasmoTpeHe cy nputyx0e rpabaHa Koju cy He3a/J0BOJbHM jep je, IIpeMa HIXOBOM MUIIUbEY,
MYVTII npoTuB B1X HEOCHOBAHO IMOAHOCKO 3axTeBe 3a ITIOKpeTarbe IIpeKpIajHor IocTynKa. V
TIIOper] Tora IIITO O OIFOBOPHOCTV OBVX JIUIIA OIUTy4Yyje HallJIeXKHU ITpeKpIliajH Cy/I, IpY YeMy
3amtuTHUK rpabaHa Hwuje opbjantheH ga KOHTPOJIMINE paf IMPaBOCyJHMX OpraHa, y
onpebeHnM cilydajeBrMa, a HAKOH M3BPIIEHOT YBUIA, OLIeHeHO je [1a Cy 3axXTeBU CaumMibeHM
Ha OCHOBY IPeTHOCTaBKM, YMeCTO Ha OCHOBY jaCHO M HOTIIYHO yTBpbeHOr 4mH-eHUYHOT
CTamba, a J1a Cy y MOjeIVHMM CJIy4ajeB/Ma IIOrpelllHO HaBeeH WIAHOBY 3aKOHa Y OJJHOCY Ha
UME-eHWYHN OMHMC IIpeKpIlaja. 3allTUTHUK IpabaHa cMaTpa fa je HeomxomHo ma MVII
KOHTVHYMPaHO HIpaTy MCXOJ, HOKPeHYTUX IpeKpIlajHMX IOCTyIIaKa, Kao M Cy[CKY IIpakcy
IpeKpllajHMX CyHdoBa, MMajyhm y Buay [Oa TepeT TpPOIIKOBa HEOCHOBAHO BODeHOr
IIpeKpIlajHOT IIOCTYIIKa I1ajja Ha TepeT OyIIeTCKMX CpeficTaBa, OHOCHO CBMX rpabaHa.

Y onmnocy Ha mperxomHm wsBelnTajHu mnepuop, y 2019. ronyHM Mamu je Opoj mpuTyxom
3arocsieHnx y MyHMUCTapCcTBY YHYTpalIbMX II0C/IoBa Koj/iMa yKasyjy Ha IOoBpefie IpaBa 110
OCHOBY pajIHOT OJTHOCa. Y Be3V ca yOueHMM IIPOITyCTMMa KOjyi Cy ce OJIHOCWIIV Ha IIOCTyIIame
I10 3axTeBMMa MOJIMIIMJCKIX CJIyKOeHMKa 3a JJOHOIIIehe pelllerba O TOAUIIH0j OLIeHU pajia,
3amTuTHUK rpabaHa je MUHMCTapCTBY YHYTpalEbVIX II0C/IOBA YIIyTHO IPEopyKy s 110 KO0joj
je opraH IIOCTyIIMO HaKOH MCTeKa poKa 3a IIOCTyHame.

Taxobe, 3ammuTHuky rpabaHa cy ce obpahaym u moimIMjcku CIIy>XOeHWIM — KojuMa je
IIpecTao pagHM OJHOC Y CKJIa/ly ca paHwuje BakehviM mpormmicrma, 300r 6e30eHOCHIX CMETH I
VIV TIOKpeTarba KPUBWYHOT ITOCTYIIKA, a KOjVI HYCY IPaBHOCHaXKHO ocybeHM 3a [1e710 Koje MM
je cTaBJbeHO Ha TepeT, OJTHOCHO ocsiobobeHm cy ogropopHocTi. Y cBojuM obpaharsymva OvBIm
HIOJIUITUjCKM CITy>KOeHMIIM Tpake Bpaharbe Ha pafl.

ITocrymnajyhm o nputyx06u rpabanke Koja je mspaswia He3a10Bo/bcTBO pajgom MYTI-a jep
HUje O[JIy4eHO O H-eHOM 3axTeBy 3a Iospahaj yrurahenmx cpepcrasa Ha pauyH MYII-a,
3amTnTHUK rpabaHa je MOKpeHyo IOoCTyIIak HakoH Kojer je MYII naitoxmo Munucrapcry
JvmaHcHja, Yiipasu 3a Tpe3op, Aa IPUTYXWbN M3BpIy nospahaj cpencrasa. KorkperHuje,
y IpuTyXx6u je HaserleHo /1a je MYII Huje ofyryuno o 3axTeBy 3a nospahaj cpericrasa Koje je
NPUTYXWba yIUIaTWIa pajy Iojlaraka CTPy4YHOT MCIINUTA 3a JINIeHITy CIyKOeHuKa, ajiu Taj
VICOIUT HUje Iojlarajia, jep je IpaBHO JMIle Y KojeM je TpeOajla [1a 3acHyje pagHM OIHOC
npectasio ca pagoM. HakoH mokpeHyTor mocTyrnka 3allITUTHMKa IpabaHa, IPUTYXWbN je
u3BplleH nospahaj cpesicrasa.

Onbpana

ToxoMm m3BerTajHOT TIepUIOaa, KOPUCHUINM BOjHMX IeH3Mja cy ce oOpahamt 3amITUTHUKY
rpabaHa 11oBojoM oOpadyHa IleH3Vja Ha HelIOBOJbHMjV HaulH 1 300T HeIlocTojarba I1ojjaTaKka
O 3apajy, HakKHaJ¥M 3apaje, OJHOCHO OCHOBMIIM OCUTypara 3a IIojeflHe KajleH[apcKe
rofiuiHe.

3aKOHOM O M3MeHaMa 1 JoIlyHaMa 3aKoHa O IeH3MjCKOM U MHBaJINICKOM OCUTYparby1e0, Koju
je crymvo Ha cHary 30. cenremOpa 2018. rommHe, mpommicaHO je Aa ce 3a M3padyHaBarbe
TOAVIIEber JIMYHOT KoeduITijeHTa y ToHaMa 3a Koje He II0CTOje IIoJIaliyt O 3apajiy, HaKHaau
3apajie M OCHOBUIIM OCUTypara, YMeCTO IpocedHe WIN HajHVDKe, OJJHOCHO rapaHTOBaHe
3apajle, IITO je paHMje OMO CjIyyaj, y3MMa IIPOCEYHU TONUIIEGY JIMYHM KOoeUIIMjeHT
ocurypaHuka. VIcTuM 3aKOHOM ITPOIVICAHO je [la ce 3aXTeB 3a M3MeHy pelllersa O IeH3Uj1 y

159 [Tpenmopyka mocTymHa Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6098-up-n-d-sl-d-n-p-z-h-
vi-p-lici-s-ih-sluzb-ni.
160, Crryx0erm rmacauk PC”, 6poj 73/18.
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CKJIaJly Ca HaBelleHWM W3MeHaMa U JoIyHaMma 3aKoHa O IIeH3MjCKOM ¥ VHBaJIMICKOM
OCUTYparby, MOXe IIOJIHEeTH! Y POKY Ol TOAMHY JIaHa Ol laHa CTyIlakha Ha CHary oBOT 3aKOHa.
CxomHO HaBeIeHOM, TOKOM W3BellITajHOr Ilepuofa IPUTYXKMOIM Cy oOaBellITaBaHWM O
moryhHoct ma ce mo 30. cemremOpa 2019. rommHe HemocpenHo obpaTe HaJJIeXHO]
OpraHM3alyoHoj jenuHMUIM PerryOmmukor ¢oHaa 3a MeH3MjCKO M MHBAJIUICKO OCUTYparhe
3axTeBOM 3a M3MeHY pelllerba O TIeH3UjI, IIPY YeMy MM HOBY M3HOC IIeH3Hje, 110 M3MeHheHOM
pelllery, IpuIiazia ol JaHa CTyllara Ha CHary IIOMeHYTOI 3aKOHa.

Y onpebenomM Opojy ciryuajeBa, Kazia Cy y IUTarby IPUTYXOe y Be3u ca OCTBapMBarbeM IIpaBa
Y3 pagHOr OIHOCa, IIPUTYXMNOLM Cy ce Hajuelthe obpaham 300r TBpOmM [1a CTapellHe
npodecMOHaJIHVIX BOjHMX JIMIIa IOCTYIajy CYIPOTHO onperndaMa Ypernbe o ollemuBamby
npodecoHaIHVIX BOJHMX JIMIIa, a 0110 je 1 MpUTYXOM Be3aHMX 3a Hellpy3HaBambe IIpaBa Ha
yIDIaTy JOIPMHOCA 3a CTaX OCUIyparba ca yBehaHMM TpajarbeM. Y OBaKBUM CJIy4ajeBUMa,
npuTyXxuony cy yrnyhmsaam Ha VIHcriekTopaT ombpaHe, Kao opraH HazleXXaH 3a BpIIeHe
VHCIIEKIIMCKOT Ha/I30pa Ha/l IIPVIMEeHOM 3aKOHa V1 IPYyTX IpoIvica KojuMa ce ypebyjy pagan
OJTHOCTL.

Takobe, TokoM mocTymama II0 HPUTYXOM mpodecroHaIHOr BOJHOT JIMIla y Be3u ca
IIOCTYIIKOM OllelbVBarka, YOUeHO je JJa HaBO[IM y M3jalllmerby VIHcrekTopaTta of0paHe HIUCY Y
CKJIaly ca JoKasuMa Koje je JocTaBuo caM Impuryxwian. Havme, sapydak VHcmekroparta
ofOpaHe J1a y KOHKPETHOM CJIy4ajy He IIOCTOj/I OCHOB 3a ITpeJly3uMarbe Ja/biX Mepa W3
HaJJIEKHOCTM TOT OpraHa Owo je 3acHOBaH Ha HeTauHO] mH@opmaruju. C o03mupom Ha
UMHbeHNITY J1a je y KOHKPeTHOM CJIydvajy ITOCTyIIaK ollerVBama Beh OKOHYaH, a y Bepu Jia
OBaKBO IOCTyTIarhe OpraHa Huje IpaBwiIo y paiy Beh msonosanu ci1ydaj, 3aiTUTHUK rpabaHa
HUje IIpeay3uMao gpyre Mepe v aKTMBHOCTY U3 CBOje HaIJIeXKHOCTH, aiu je MuHucTtapcTBy
ofOpaHe yKa3ao Ha ITOCTOjarbe HeITpaBWIHOCTH, KaKo ce CJIn4He He Ov1 rToHaBsbaste y Oymyhem
pany oprasa.

Y cBojum obpahamim 3amrurHuky rpabana m ToxkoMm 2019. romwHe IPUTYXMOIM CY
VI3HOCIUIVI TBPIIEhe O He3aKOHWUTOCT 11/ VIV HeIIpaBYIIHOCTY Y IIpOoIcrMa Kojuma ce ypebyje
IIpaBO Ha HaKHajy 3a yBehaHe TpOIIIKOBe CTaHOBamba, Ka0 M O HE3aKOHUTOM yTBpbuBamy
IIpaBa Ha pelllaBarbe craMOeHix rtorpeba. I1ITo ce Tirue ITpaBiiHMKa 0 penraBarmby cTaMOeHX
rorpeba 3amocsieHnx y MunmnctaperBy ombOpane m Bojerm CpOujelst, xkao m yciioa 3a
pelllaBarbe FHUIXOBOT CTaMOEHOI ITMTarba, TOKOM IIPOTeKle TOAVHe HUje [OIUIO [0
HajaB/beHNX VM3MeHa, MaKo je U Jlajbe IIPUCyTHa IToTpeba 3a MOHOIIeHeM IIpomnvca Koju ou
OTKJIOHWIM yOuYeHe ITpoOJiieMe ¥ HOIPWHEIN IIOTIyHUjeM W edUKacHUjeM pellaBamby
crambeHMx ntoTpeda 3arociiennx y MuHmcrapersy onbpane n Bojcum CpOwje.

ITocrymajyhm mo mnpumpeHOj HOpUTYXOM, 3allTUTHUK TIpabaHa je yTBpamo na je
MuHucTapcTBo of1opaHe HaUMHWIO MPOITYCT Ha INTeTY IIpaBa IIPUTYXXMOIA Y ITOCTYIIKY
JIOHOIIIeHa OJIyKe O HherOBOM IIpaBy Ha pajl, jep IPWIMKOM OjlyduBarba y ITOHOBHVM
IIOCTYHITVIMa Yy WCTOj yIIpaBHO] CTBapy HMje MOCTyTajio o obasesyjyhum npumendama u
IpaBHMM CXBaTambliMa M3 IIpecyJa YHOpaBHOI cyjda M OjIyKe YcTaBHOr cyja. Y Lwby
OTKJIakharka YTBpDeHor IpollycTa, 3alITUTHUK rpabaHa je ynyTrio MunMcTapcTBy oOpaHe
HperopyKy f1a 6e3 ofyrararka pasMoTpy MOTyhHOCT JOHOIIIea ofrosapajyher akra xojum he
VI3MEHUTM IV TIOHUIITUTH CBOje pellere, Ioctymajyhu mpm Tom 1o obasesyjyhvim
rprMerioaMa U ITpaBHMM CXBaTarbVIMa 13 IIpecyzia YIIpaBHOT cyzia U ofjIyKe YCTaBHOT Cy/a.
Taxobe, MuHmcTapcTBYy OffOpaHe je IIperopyyeHo fga IPUTYKMOILY YITyTHU IICAHO V3BUEbeHhe
300r mporrycTa Koje je HauMHWIIO IPVIIMKOM OUTy4MBaba O FbeTOBOM IpaBy Ha paz. Oprany
je mat pok oz 60 maHa of JaHa IIpujeMa HNperopyke Ja IIOCTYyIM MO IIperiopykaMma W Jia
obasecTy 3amTMTHMKa I'pabaHa 0 IIOCTYHamy, Y3 I0CTaB/barbe pejleBaHTHe JOKyMeHTallvje 1

161, CryxOernt Bojum mvict”, 6p. 14/14,31/15u9/17.
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APYTUX JT0Ka3a Ha OCHOBY KOjMX ce ca CUTypHOIIThy MoXe YTBpAWTH fia je 1o IIperopyKama
3amrruTHUKa rpabaHa nocTyiubeHo. POk 3a ocTymarse 10 IpernopyLu je y TOKY.

ToxoMm wmsBemnTajHOr mepuona, 3alITUTHUK TpabaHa yryTno je MuHucTapcTBy ofdpaHe
MuUIUberbe Ha HarpT 3akoHa o0 31paBCTBEHO] 3allITUTH U 3IPABCTBEHOM OCUTYpary BOJHVIX
ocurypaHmka' n Ha Hampr sakoHa o mpasmma Oopalla, BOjHWX WHBaIVMA, VIBVUTHVIX
VHBIV/IA paTa ¥ WIAHOBA HGVXOBUX IIOPOAMIA!S. 3ammTUTHUK TpabaHa Oenexmn ma je
capagrsa ca MuHWUCTapcTBOM oOfOpaHe, TOKOM W3BeINTajHOT Ilepmopda, OmiIa Ha
3a710BOJbaBajyheM HUBOY.

3opasrbe

Y 2019. roguHM 10HeTa Cy JBa HOBa CUCTeMCKa 3aKOHa — 3aKOH O 3[1paBCTBEHO] 3allITUTH U
3aKOH 0 3paBCTBEHOM OCUTYypambylet, Koju cy y nmpumMenn of, 11. arrpwota 2019. ropuse, Te ce
jour yeek He Mory aHamsupary edextn npuMene. VI y Toky 2019. ropune rpabanu cy
yKasuMBaJIi Ha TellIkohe y ocTBapvBarmby ITpaBa U3 00aBe3HOI 3IpaBCTBEHOT OCUTYparba,
ITpeBaCcXO/HO Y Be3N ca 3aKas3uBar-eM CITelVjaIiCTYKO- KOHCYJITaTUBHIUX Mpersiesia, Kao 1
Ha HaBOJIHe CTPYYHe I'pelllKe Y Jledelby IallijeHara ¥ TeHepasIHO HVDKM CTelleH KBaIuTeTa
IIpY>XKeHMX 37paBcTBeHMx yciayra. Kaga je y mmramy ocTBapuBare ITpaBa Ha JIEeKOBe,
rojelHUM MpUTYy>k0aMa off, 3armTuTHUKa I'pabaHa je TpakeHa momoh, nsmeby ocrasor, y
obe30ebuBary caBpeMeHMjuX 1 epVKACHMjIIX JIEKOBa, MHOBATVBHE Teparje.

IToBomoMm yuecTtanujux oOpahamwa 3amTuTHIKY rpabaHa 3amoceHNX y 34paBCTBY, Kao U
CUHIVKAaTa 3alloCJIeHVX Y 3[paBCTBY, KOjuMa Ce yKasyje Ha pasiuumTe mpoOseme ca
KOjVIMa ce CyodaBajy 3alloCJIeHN 3[IPaBCTBeHV pagHWIIN VI CapaJHUIIN, ajlvi ¥l HallIOHaITHU
37 paBCTBEHM CUCTEM YOIIIITe, 3alITUTHMUK I'pabaHa je mpemyseo oxrosapajyhe mepe 3
CBOje HaJJIeXXHOCT, TaKo IITO je, m3Meby ocTastor, 3aTpaxmo of pecopHor MuUHIMCTapCTBa
sgpassba 1 Kimamakor neaTpa Cpbuje mocTaBibarbe OTpeOHMX obaBellTema y Be3 ca
po0bsieMaTHKOM Koja je y mpuTyk0ama m3ioxeHa. 3amITuTHUK I'pabana he, ¢ 0631pom
Ha BaXXHOCT e(PMKaCHOT 1 cBeoOyXBaTHOT pelllaBaba I10je/MHaYHIX ITpo0iIeMa OnmcaHmx
y mpuryxbama, ayiv M BUTaJIHM 3Hadaj CUCTeMa 3paBCTBeHe 3allTuTe 3a rpabaHe
yOIIIITe, y HapegHOM IIepMOIy ca IT0CeOHOM IaXXEbOM IIPaTUTW CTarbe y 3IPaBCTBY U
CTeIleH OCTBapMBarba ITpaBa IlallyjeHaTa 1 3aIl0CJIeHNX Y 31IPaBCTBY.

ITparehu mocTymame JjIOKaJIHMX caMOyIlpaBa y IIOIJIefly IIOIITOBama 3akOHa O IpaBuMa
nalyjeHarales, ajai u IoCTyTlara y CKila/ly ca IIperiopykaMa fgatmm y IloceGHoM msBernrTajy
3amrTuTHUKA rpabaHa o pamy MexaHM3aMa 3a 3allITUTY IIpaBa IallijeHaTa ca IIperopyKamals,
3amTUTHMK I'pabaHa je of1 CBVIX JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa 3aTpaXXyo JIoCTaB/bakbe IofjaTaka Ha
OCHOBY KOjMX OM MOrao [1a cTeKHe cBeoOyXBaTaH yBUJI Y CTBAPHO CTakbe CTBApM y IIpaKCy 1
Hpefy3Me IpyTe IOTpeOHe Mepe Ha Koje je obyiamtheH, a cBe y by 00e30ebBarba HajBuIIIer
Moryher crerieHa ocTBapuBarba rapaHTOBaHMX IIpaBa Hall/jeHara.

3amTuTHUK TpabaHa je, moctynajyhu mo mpuryx6m, yrepano na je Kimmamukny meHTap
Bojsonune (y pasem Tekcry: KLIB) Hapymmo mpaso IlalujeHTa Ha IIOBEpPJbUBOCT
rojlaTaka O FerOBOM 3paBCTBEHOM CTalby, jep je Ha TeMIepaTypHO-TepallujcKoj-
AVjeTeTCKOj JIVCTY BeJIMKVM IIpBeHUM cjioBuMa yivcaHo , XVIB, a Taj HaTnmc ce Hasasmo

162 [TocrymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6332-z-sh-i-ni-gr-d-n-d-s-vi-inis-
rs-vu-dbr-n-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-zdr-vs-v-n-sigur-nju-i-zdr-vs-v-n-z-sh-i-i-v-nih-sigur-ni.

163 TocrymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 6397-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
n-cr-z-n-pr-vi-b-r-c-v-nih-inv-lid-civilnih-inv-lid-r-i-cl-n-v-njih-vih-p-r-dic.

164, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 25/19.

165, Cryx0erm rmacauk PC”, 6poj 25/19.

166 [ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4608-2016-02-22-12-37-32.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6397-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-n-cr-z-n-pr-vi-b-r-c-v-nih-inv-lid-civilnih-inv-lid-r-i-cl-n-v-njih-vih-p-r-dic
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6397-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-n-cr-z-n-pr-vi-b-r-c-v-nih-inv-lid-civilnih-inv-lid-r-i-cl-n-v-njih-vih-p-r-dic
https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/4608-2016-02-22-12-37-32

Ha KpeBeTy IalljeHTa, Hao4duIJle[] CBUX APYTIMX KOjU Cy ce Hajlla3WwIN Y TOj OOJITHWYKO]
cobm win ynaswm y my. Ilocie crpoBemeHe BaHpelnHe YHYTpallllbe KOHTPOJIE,
nupekropka KLIB je mokpeHyJsia AMCHUITIMHCKY IIOCTYIIaK IIPOTHUB 0CO0a OITOBOPHMX 3a
IPONYCT y 3alUTUTU IIOBepPJbMBUX IIOJjaTaka O JIMYHOCTU. 3JpaBCTBeHa yCTaHOBa
3aMeHWJIa je 3/IpaBCTBeHY JIMCTY M M3BMHWIIA Ce IallyjeHTy. 167

3amTuTHUK rpabaHa je y M3BeIITajHOM IIepUOy ca IIoceOHOM MaKHhOM IIPaTHO CTakbe Y
oBOj obslactt m mosioxaj rpabana koju xuse ca XMB/AWJIC-om, ka0 m mpumeny
Crpateruje 3a mpesenunjy n koutpoiny XVMB nadexnmja u AVIJIC y Penty6rinm Cpouju,
2018-2025. ronuHe. Y jegHOj o HpUM/BEHMX IPUTYXOM yKaszaHO je Ha Ipobsieme ca
KOjiMa ce cyodaBajy opraHusaluje LUMBUJIHOT JpYyIITBa Koje ce Oase ITpeBeHIIVjOM
XVB/AVAC w 3amTuToM IpaBa M YyHaIpebemeM IojioXaja ocobama Koje JKMBE ca
XNB/AUJIC-oMm, a 300r HemoBO/bHe W HeajeKBaTHE IIOJPIINKe Of] CTpaHe JIOKaJIHe
camMoyIlpaBe, He caMO KaJla je y NWTamy MHOApIIKa (pUMHaHCKUpary, OTHOCHO Hofesia
OylleTckmx cpefcraBa, Beh u HeIlpelio3HaBarbe 3Hadaja M HEOIIXOITHOCTU [IeJloBarba
opraHmW3anuja IVMBWIHOT ApymTBa y npuMmeHm CTparteruje M OCTBapMBamy FHeHWX
LIJbeBa. 168

IToctymajyhu o mputyx6m, 3amTutTHUK rpabaHa je yrBpano fa je Onmra 6onHMna ,/JIp
Bopbe Joanosnh” 3pewannH Ha cucTeMaTU30BaHOM PagHOM MeECTY ,,COLMjaIHV PagHMK
Ha ocTajIMM OOJTHMUYKMM ofesberbuMa” paJHO aHTakoBajla JIuIle Koje 3a TO He MCIyHaBa
HpommcaHe ycjioBe. 300r Tora je HaBeJeHOM OpraHy YHOYyTHO HpPeNopyKy Hda yCKJIamu
opraHM3alNjy CBOT paja M paJHOI aHTakoBarba HaBeIleHOT JInIla Kao 1 Ja yoymyhe Ha
CUCTeMaTM30BaHMM paJHMM MecTMMa 3allolllbaBa KaHAWJaTe KOju WCIyHaBajy
IpoIcaHe ycjoBe. YcIlocTaB/beHa Ao0Opa capamma ca PemyOmmukmMm donmom 3a
37paBCTBEHO OCUTYyparbe je HaCTaBJ/beHa, Kao ¥ ca 3[paBCTBeHMM ycTaHoBaMa. MebyTum,
3abpumaBa uUMbeHNMIIA J1a je y OPYTroj IOJOBMHM WM3BEIITajHOT Ilepuoja Of CTpaHe
MunwncrapcTBa 3apaB/ba HajlIpe y IIOjeIVHAYHUM CJIy4dajeBVMa, a KpajeM TrofuHe y
IMOTIHYHOCTU M30CTaJIO JOCTaB/bakbe TPaXKeHNX M3jallliberba, IITO YKasyje Ha TeHOeHIIjy
M30CTaHKa capajrbe ca 3allITUTHMKOM rpabana.

ITPEIJIO3M 3A TTOBOJbIIAGE ITOJIOKAJA TPABAHA
Y OHOCY HA OPI'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumuuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBraubien
0a kowmpoauuie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBedeHu Opearu pasmompe we2obe npedoee.

e Brmagma Penybonmuke CpOwuje, Munucrapcrso 3apasiba, PemyOrmmukm ¢oHA 3a
3IpaBCTBEHO OCUTYparbe, JIOKaIHe caMOyIIpaBe ¥ 37IpaBCTBeHe ycTaHOBe Tpeba fa Oe3
olylararka yJIOXKe JOIATHM Harop M obe30eme cBa HeOIIXOIHa CpelCTBa M YCJIOBE 3a
KOHTVHYWVPAHO CIIpevuaBame Ja/bel ypylllaBarba HAI[MOHAIHOT 3[IPaBCTBEHOI CUCTEMA,
He caMo y rioryiely obe30ebriBarba ocTBapmBarba IIpaBa 13 37IpaBCTBEHOT OCUTYparba, Beh
¥ y TIOIJIe[ly OIHOcCa IIpeMa 3aIlocjIeHVMa y 3[paBCTBY, Kao M OIJIacKy 3paBCTBEHVIX
pamHMKa y MHOCTPAHCTBO;

e MuHucTapcTBO 37paB/ba M OpraHM jeaAMHMIA JIOKajIHe camMoympase Tpeba [1a
KOHTUHYMpaHO 00e30ebyjy HeoIlxoHe ycjioBe 3a HecMeTaH W KBaJIUTeTaH paj
caBeTHMKa 3a 3allITUTY IIpaBa IaljjeHaTa 1 caBeTa 3a 371paBibe;

167 [ToctynHO Ha https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 6094-linic-i-
c-n-r-v-v-din-n-rushi-pr-v-p-ci-n.
168 TIpemmet 6poj 311-450/19.
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MuHmMcTapcTBO IpaBae Tpeba fa y cKiIagy ca 3aKoHOM o ypebemy cymosa n Cynckim
ITOCJIOBHMKOM 00e30e/111 PyHKIIMOHAITHOCT Ha/i30pa Hall pafioM CyJIcKe yIpaBe, OHOCHO
HaJI30pa Haj, IOCTyllamkeM Cy[oBa y IIpefMeTVMa y HpONMCcaHVM POKOBMMAa WM Hajl
MOCTyTar-eM I10 IIpuUTy>k0aMa 1 IpeficTaBKaMa I'pabaHa;

Munnucrapcrso npasae 1 Komopa jaBHnx m3BpainTesba Tpeba Ja ojavuajy MexaHMU3Me
KOHTpOJIe pajia jaBHUX M3BPIINUTesba, 00e30ene PyHKIIMOHAIHOCT Ha/l30pa Hafl pajoM
jaBHMX M3BpIINTEba VI JOCTIEIHY IIpUMeHY IIpommca KojiMa je peryJyncaHo IOCTyIarbe
1o puTYy>k0aMa Ha pajl jaBHIX M3BPIINTeba 1 BpIllekhe Ha/[30pa Ha/l lbIIXOBUM PajioM;

MunnucrapcrBo ¢pmHaHcHja Tpeba 1a 006e30eqm KagpoBcKe 1 prHAHCHjCKe YCII0Be pafn
obe3beberva opyTyunBarka 110 Kaji0aMa rpabaHa y 3aKOHOM ITPOIVICAHOM POKY;

ITopecka ympaBa Tpeba [1OCIIeTHO [1a CIIPOBOIAM CBe Mepe ¥ aKTMBHOCTU W3 CBOje
HaJJIeKHOCTM Yy IWwby OjlaroBpeMeHe 1 edrKacHe HaIUlaTe JOIPWHOCA 3a 00aBe3HO
colMjaJIHO OCUTyparbe y CUTyalljaMa Kaja I1ocjIofaBall TO He YUVHY;

MuHUCTapCcTBO yHYTpaIllEbMX II0CJIOBa Tpeba Ja 00e30edy IMOTHYHY M IOCIEIHY
IpUMeHy IIpoINca O YIPaBHOM IIOCTYHIKy IIPWIMKOM OJIy4dMBarka O IIpaBUMa,
oOaBe3amMa M IIpaBHMM WHTepecuMa TIpabaHa, Kako y IIpBOCTeIIeHOM, TakKo U Y
I PyTroCTeleHOM ITOCTYIIKY:

MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIIHNX I0C/I0Ba Tpeba 1a y CBOM paiy OaroBpeMeHo ofjIydyje
110 XXaJjibama 1 ja yHaIlpe/iy HauMH JIoCTaB/bakba pelllera y ckiay ca 3YIT-om;

MuHUCTapCcTBO YHYTpAIllbUX IOCI0Ba Tpeba [a, HPWIMKOM OjIy4mMBarka IIO
C71000/THOj OIleHV, BOIM padyHa O T'paHMIIaMa ¥ I[JbY CBOjUIX OBJIaIIhersa, HAPOYUTO
KaJla je y muTamy ,0e30emHocHa mpoBepa”;

MwuHNUCTapcTBO YHYTpaIEbMX IIOCJIOBa Tpeba ma o0e30emy ma ympase y cacTaBy
Hvipexiije nosmiyje pedoBHO KOMYHWIIMPAjy, €AyKyjy M KOHTPOJIVIIY IIOJIMIIVjCKe
yIIpaBe II0 JIMHUjY Pajja, a HApPOUNUTO Y IIOIJIey IIOCTyIIarba 10 3aXTeBVIMa CTpaHaKa;

MuHNUCcTapCcTBO YHYTpaIIIMX II0C/I0Ba Tpeba 1la pas3Buja U jada MexaHM3Me KOHTPOJIe
CBOT' Pajla, OJIHOCHO [la JIOJIaTHO yHarpeau IpUTYXOeHM IocTynak y dopMaHOM U
MaTepvjaIHOM CMUCITY;

MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIKBHX II0C/I0Ba Tpeba Aa oOpaTy MoceOHY MaXby HPVUIVKOM
ITOTHOIIIEba 3aXTeBa 3a IOKpeTarbe IIPeKpIIajHOT IIOCTYIIKa, Kao 1 f1a 'y oymyhem pamy
pasMoTpu yBobere eBUieHITMje O Ha4yMHy OKOHYAHha ITOKPEHYTHUX ITpeKpIIIajHuX
IIOCTYIIaKa;

MuHMCTapCTBO YHYTPAIIEGMX II0C/I0Ba Tpeba fa edorKacHMje OfjIydyje o 3aXTeBrMa 3a
npujeM y Ap>kaBibaHCTBO Perry6rmke CpOuje;

Jenunune JsokanHe camMoympaBe Tpeba ga o0esbeme ajekBaTHY —IIOIPIIKY
opraHwsallijaMa IIVMBIJIHOT JPYIITBa Ha CBOM IIOJIPydYjy Koje ce OaBe ITpeBeHIINjOM,
3amTToM 1 yHarpeberewm mosoxaja ocoda xoje xmse ca XVIB/ AVIC-om;

JenuHMITE JTOKa/THe caMoyIIpaBe Tpeba Ja, MPWIMKOM IUIaHVparba M3BOPHMX IIPUXOZIa,
BOZIe pauyHa O eKOHOMCKOM CTalby VI MaTepVjaIHMUM IpYUIKaMa IIOpecKX OOBe3HIKa,
a JIOKaJIHe IIOpecKe aJMMHWCTpamuje Tpeba 1a IocBeTe BUIIE IaXibe OCTBapUBarby
KOMYHMKaIyje ca rpabaHmMa 1 3aKOHUTOM ¥ IPAaBWIHOM OIUIYUMBAaKGy O FbMXOBVM
3axTeBUMa.
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5.2.  OBJIACT EKOHOMCKO-VMMOBMHCKMX IIPABA

AKTVIBHOCTV SAIITUTHMKA T PABAHA

I'pabeBunapcTBO

Obpahara 3amTuTHUKY rpabaHa y 0oBoj 00J1acTi Cy ce y M3BeIITajHOM IIeprojly 3HadajHIM
J1eJIOM OJTHOCWIIa Ha HeeWMKacHOCT y mocTynamy CekpeTapujaTa 3a IOCIOBe Jleransanyje
o0Ojekara I'panicke ynpase rpaga beorpama, 6wio 11a je peu o ykasuBamy Ha Jyro Tpajarbe
IIOCTYIIKA y3 OJICYCTBO jaCHMX M Ha 3aKOHY 3acHOBaHMX Has3HakKa Kaja he wctu Ourn
OKOHYaHM, OwiIo pa cy rpabaHu Koju ce IIpOTMBE O3aKOH-eY IOjeIVHMX oljekara
V3pakaBaJIvi He3aJ0BOJbCTBO MOTITYHVM UTHOPVCAFeM FbVIXOBUX 3aXTeBa KOjUM Cy TeXVJIN
Ja ce JITUTVMMUIITY Kao CTPaHKe y TVM ITOCTYIILIMA.

Kopucrehn moryhHoct mpensubeHy msMeHama 3akoHa O 0O3aKOHely objekartal®®, rpap
beorpan je msmenama CraTyTa rpaga beorpamal”’ mosepno!”! cripoBoberse OBOT HOCTYIIKa
rpajiCKVM OIIIITMHaMa Kajia cy y nuTamy objexktu 1o 400 M2 OpyTo passujeHe rpabeBuHcke
noppiHe. Kako cy HesaBpIlleHe ITpeMeTe T'pajicke OMIITVHe Oule AyXKHe j1a IIpey3My Tek
3aKbyuHO ca 20. janyapem 2020. rommHe, ocTaje 11a ce ImpaTu f1a i he HaBelleHa M3MeHa
HPYXUTY OUYeKnBaHe edeKTe y II0IJIely OKOHYarba ITOCTYIIKa 03aKOH-eHba.

VIsmeHe 3akoHa O IUIaHMparby M WSTPpagmbi!’? y OBOM W3BEINTAajHOM II€PUOY HVCY
pornpuHesie eduKacHMjeM CaHKIMOHWCamwy HeJlerajaHe rpajamse. Ilopen unmmenuile ma je
IIpoIleC IIpey3uMarba HaJIeKHOCTV Off IPafcKMX ommTuHa o, ctpaHe CekperapujaTa 3a
VIHCIIeKIjcKe rocioBe ['pasicke yrrpase rpafa beorpama HecyMsMBO JOOATHO MPOJIOHIIPAO
oyIararbe M3Bpllerba Beh TOHeTVX pelllerba O PyLIery, He3BpIIerhe aJIMUHUCTPaTVBHIX
pelliera 0 pylllery ¥ HaKOH Ipernopyke!’? 3amTuTHuKa rpabaHa y 3HadajHO] Mepu je U
riocslesiviita HeGIaroppeMeHoOr IpoIlIpera KaJpoBCKIX KallalyTeTa, Kao 1 IIPoITycTa Jia
ce OyT1eToM ITpesIBI/Ie JIOBOJbHA CPeJICTBA 3a Te HaMeHe.

3amrTuTHUK rpabana Oeexmn /1a je moctynajyhm mo mpuryx0ama Koje ce oHoce Ha Beh
OMNMCaHO CTarbe OCTBAPMO [IeJIMMUYHY capagiboM ca Ha/JIeXHVM OpraHM3allVIOHUM
jenuuunaMa I'pazcke ynpase rpaja beorpapa, 1ok je y nojeqmHmum ciiydajeByMa OHa 4ak
VI HOTIIYHO M30cTana, Te je ['pamckoj ynpasu rpaga beorpama ymytno npenopyxy 74 pagm
cIIpedaBar-a TaKBOT IIOCTyMara y OyayhHocTn.

I['paba"n cy y oBOM W3BeIlITajHOM IIepMOAy yKa3WBaJIM M Ha He3aI0BOJBCTBO KaKo
CaIpXXMHOM [JOHEeTUX IUIAaHCKMX JOKyMeHaTa M TpaHCIIapeHTHOIINy IOCTyIIKa HVIXOBOT
JOHOIIIeHa, TaKO M IIOCTYIIKOM peai3alije INIaHCKMX JOKYyMeHaTa Kpo3 T3B. PaKTUUKy
eKCIIpoIIpujalinjy, 0e3 3aKOHOM CIIPOBeleHOT IIOCTYIIKa. Y cijlydajeBMMa I7ie je TIOCTyTIaK

169, Cryx0erm rimacauk PC", 6p. 96/15 1 83/18.

170 OmyTyKa 0 M3MeHM cTaTyTa rpaga beorpama , Ciyx0eru mmct rpama beorpama', Op. 60/19.

171 YnipaBe rpajicKyx onITiHa npeysehe ox I'pajicke yrrpase HesaspIleHe ITpeiMeTe KOjJ ce OJJHOCe Ha JIOHOIIe e
pelllerba 0 03aKOMerY ObjeKaTa y CKJIay ca OBOM OIJIYKOM HajkacHMje 11o 1. jamyapa 2020. romyre (wia 60.
Onyyke o m3MeHM cTaTyTa r'pafa beorpama).

172 CryrareM Ha CHary M3MeHa U JIOIyHa 3aKOHa O IUIaHVIpamy ¥ M3TPaiiby, Ha/jIeXXHOCT 3a VHCIEeKIMjCKU
Haj30p y obiacTu msrpasiibe 3a objekre 1o 800 M2, ofHOCHO 3a 00jeKTe 3a Koje pelllere 0 TpabheBIMHCKOj 70380
u3/iaje rpazicka OIIITIHA y cacTaBy rpafa beorpaya, mpenuia Ha CekperapujaT 3a MHCIEKIVjCKe TI0CIIOBE IpajicKe
ynpase rpaga beorpay.

173 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 3383-2014-06-26-14-01-44.

174 ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6449-n-c-Ini-gr-ds-upr-v-b-gr-d-d-u-
vrdi-dg-v-rn-s-p-s-up-uc-g-sluzb-ni-i-n-p-sr-dn-dg-v-r-n-z-rsh-nj-b-v-z-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n.
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eKcIIpoIipujaliije MHULIMpPaH NpuUTyX0e rpabaHa cy ce ogHOCWIe Ha JAyro Tpajarmbe TUX
IoCcTyIaKa.

[Tputyx0be y obsacT ypOaHMCTUUKOT M IIPOCTOPHOTr IIaHUpama Cy ce y onpebernom
Opojy opHOCuIIe M Ha HeINOCTyHale Ha/JIeXHWUX OpraHa IO IIPaBHUM JIEKOBMMa
npensubeHVM 3aKOHOM O IUIaHUPay U U3rPadikhy, a HAKOH MHTepBeHIIMje 3allITUTHIKA
rpabaHa, opraHu cy Ipejys3ejn Mepe Ha OTKJIarbaky OBVX HEIIPaBVIIHOCTM.

IToctynajyhu o mputyx0u I'pyne rpabana ms Yxuiia y Besu ca ge1oTsopHoIIhy mpaBHUX
JIeKoBa ITpefiBbeHVIX 3a OCTIOpaBarbe IUTaHCKIX JOKyMeHaTa, 3aITUTHNK rpabaHa je ymyTio
MUIIUberel”> MunMcTapcTBy rpabesnHapcTsa, caoOpahaja 1 MHppacTpyKType ¢ wbeM fa
00e30emy 1a HayTeXXHV MHCIIEKTOPY MOTY Y IIYHOM KarlallUTeTy Jia BpIlle CBOjy Haf30pHY
dyHKUMjy mpomvcaHy ofpendaMa 3aKoHa O IUIaHVpamy U U3rpambini’e.

ITperyen KJby4YHMX HeJloCTaTaKa y pajly OpraHa yIrpase:

1. Munucrapctso rpabesuHapcTBa, caoOpahaja 1 wMH@pacTpyKType joIl yBeK HUje
JI0BOJbHOM 00VMMYy 00e30ensio ycjioBe 3a JOC/IeHY IIpVMeHy 3aKoHa O 03aKOHerby
oOjekaTa y morie[ly KaJpOBCKMX, TeXHUUYKNX, (PUHAHCUJCKUX W APYTUX HEOIIXOTHMX
ycJIoBa.

2. VIsepmiHa pelllerba O yKIamarmy OecripaBHO MsrpabeHux oOjekaTa He CIIpoBOfie ce Y
CKJIaly ca 3aKOHOM O IUIaHVpParby U U3rPaJbil.

3. [pxaBa m majbe HUje oOe3bemmia OBO/baH TpaHCep UHAHCHjCKMX CpercTaBa
jemvHMIIAMa JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe 3a OOaBJbalbe IIOBEpeHNX II0C/IOBa, a HapO4YMTO 3a
crapoBoberbe M3BPIIHNX pelllerha O PYyIIey.

4. 3akoHOM mpommcaHa o0aBe3a, capamme ['pagcke ymopase rpaga beorpamga ca
3amrTuTHUKOM TrpabaHa, y BehuHu c1ydajeBa, Huje ycIiocTaB/beHa Ha 3a/10BobaBajyhem
HUBOY.

5. TI'pan beorpam, Huje cTBOpMO uMHaHCHjCKe M KaJpOBCKe YCJIOBe paay edukacHe
peasmi3aniyje IIpey3eTX MHCIeKIIMjCKMX IT0C/IoBa 13 0br1acTy usrpasimbe objekaTal””.

KaTaCTap HEIIOKPEeTHOCTN

IIpertackoM Ha CHUCTeM eJIEKTPOHCKOT ymmca y KaracTap HernokperHoctu (1. jysa 2018.
roguHe), 3alITUTHUK IpabaHa yodaBa edekTe yHampeberma HOpMaTVMBHOT OKBMpPa Y OBOj
oOstacTyt 11 He GeJieXku IoBperle paBa rpabaHa y3poKoBaHMX ITOCTyTIam-eM cyOjekara (jaBHVX
OesleXXHMKa, jaBHMX M3BPIINTEIba, CYJI0Ba, AP)KaBHMX OpraHa, OpraHa jedMHMIIA JIOKaJIHe
caMoyIipaBe) Kojui CIy)XOM 3a KaTacTap HEIOKpPeTHOCTH JIOCTaBJbajy OIyKe Koje JIOHOCe,
OJIHOCHO cacTaBJbajy VWIN IIOTBPDYjy.

Vl miopey Tora IIITO je CYICTEMOM eJIeKTPOHCKOT YIIVIca Y KaTacTap HeIIOKPeTHOCTH IIPOLieAypa
yIIica y KaTactap yOp3aHa, poKOBM 3a O[Ty dMBarbe CIIy KON 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTH, Kao
IIPBOCTEIIEHOT OpraHa 1 PemyOrmmdKor reomeTcKor 3aBoza, Kao APYTOCTeIIeHOr OopraHa, u
Jlajbe ce BUIIIECTPYKO IIpeKopadyjy, IITo je Hajuelthyt passtor 300r Kojer ce rpabanm oOpahajy
3amrTuTHUKY rpabaHa.

[TocTymamem 3amTuTHMKa TpabaHa 1o mpuTykOama 300T HeomIyuuBarka y 3aKOHOM
MIPOIIVICAHVIM POKOBVIMa BeJIMKOM Opojy rpabana omoryheHo je edukacHuje ocTBapvBarmbe

175 ToctymHO Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6220-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-1-nj-nj-
n-d-r-c-n-s-i-u-z-ns-i-r-sh-nji-z-s-v-riv-nj-n-dz-rn-fun-ci-gr-d-vins-ih-insp-r-u-pun-p-ci-u.

176 Hapsop Haj, M3BpIIaBarkeM ofipefiaba OBOT 3aKOHa W IIPOIVCa JOHETMX Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa, BPIIN
MIHVICTapCTBO HaIJIeXXHO 3a IT0csIoBe ypOaHM3Ma M rpabesrHapcTBa VIHCIIEKIMCKM Ha/I30P BPINM HaJIeXKHO
MIHVICTapCTBO MIPeKO MHCIIeKTOpa Y OKBUPY JeJIOKpyTa yTBpheHOor 3akoHOM (WwiaH 172. 3akoHa O TUIaHMpamy U
VI3TPaIEbu).
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npaBa. HakoH casHama /1a je 3aiITUTHUK rpabaHa IIOKpeHyo MOCTYIaK KOHTPOJIe HUXOBOT
pajia, Ha/lJIeXXHV OpTraHy Cy M Y OBOM M3BellITajHOM IepuOy IIpely3/MaIi HeOIIXOIHe Mepe
13 CBOje HalJIXXHOCTHU Y IIJbYy edpMKacHOr 1 61aroBpeMeHOr IIOCTYIIakha M TYIMe OTKIIarbasIn
IIPOIIyCTe Y pajy.

MebyTim, 300r Heltpel3He 1 HETIOTITyHe 3aKOHCKe peryJiaTuBe Koja ce OJHOCY Ha ITOCTYIIaK
J0CTaB/batba OIJIyKa Ofl CTpaHe Ha/JIeKHMX CIIy>XOM 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTH, Y
V3BeIITajHOM IIepuoly je youeHO ja je rpabaHiMa y 3HaTHOj Mepu OTeXaHO OCTBapVBam-e
IpaBa Ha Jajby IpaBHY 3aiuTuTy. [TpoOiem ca Kojuma ce rpabaHm cyodaBajy ogHOCHK ce Ha
IpeysuMare akKaTa 4uja JocTaBa ce He BpIINM IpeKo e-IIajiTepa, Beh mnpernopyudeHoM
nommwbKoM. 30or Tora je 3amITMTHMK IpabaHa IIO COIICTBEHO] MIHMIIMJaTVBW ITOKPEHYO
IIOCTyIaK KoHTposle paga PermyOirukor reomgerckor 3asoga. Oprasy je ykasaHoO Ha TO Aa Cy
npobiieMn ca KojuMa ce rpabaHm cyodaBajy IpIWIMKOM IIpeys3/Marba akaTa 4dija JocTaBa ce
He BPIIN IIPeKo KOPUCHMKa e-1lajITepa Iocjie/iiia HeJJoHOIIeHa II0I3aKOHCKOT aKTa, KOjyM
je, cartacHO 3aKOHOM O IIOCTYIIKY yIIVca y KaTacTap HelOKpeTHOCTM ¥ BOJIOBa, Tpebasio
Gs1voKe Ja ce ypey HaulMH JI0CTaBe akaTa Koja ce BPIIM IIPeropyyeHOM IOMIVIBKOM.

Y obpahamumMa 3amtutHUKY rpabaHa rpabaHmn ykasyjy ¥ Ha HeyjeqHadeHY IIpakcy U
HeJIoCJIe[THy IIpVMeHY ofperaba 3aKoHa O OIIITeM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY!78 y ciyxOama 3a
KaTacTap HEIIOKPeTHOCTV W HeyBakaBarbe IpaBa T'pabaHa Ha jelHaKy ITpaBHY 3aIlITUTy W
IIpaBHO CPeJICTBO HApOYMTO Y IIOIVIeAy IIOCTyIarka IO 3axTeBVMa 3a VCIIpaBKy Tpellaka y
OfpKaBamy KaTacTpa HEIOKPeTHOCTM, Ha INTa je 3allTUTHMK rpabaHa ykasao u y
IIPEeTXOHOM M3BeIlTajHOM repuoy.7

Vimajyhm y Bty IoHeKa/1 1 BUILIeTOMIITEbe Tpajarbe IIoCTyTIaKa ITpef], caykOama 3a KaTacTap
HEeIIOKPeTHOCTV Ha IIITa Cy T'pabaHM yKasuBav y CBOjuM IpuUTyX0ama, 3armTuTHUK rpabaHa
je carnenmaBameM Bakehmx Irpormica 3arodeo, a y HapegHOM Ilepmopy he HacraBuTH, ca
aHa/IM30M IIpaBWIHe NOpVMeHe wiaHa 44. 3akoHa O MOCTYIKy YyIIMca Y KaracTap
HEIOKPEeTHOCTU 1 BomoBal® y merry Koju ce OMHOCK Ha MOHOBHO IOCTYIIAF:e IPYTrOCTeIIeHOT
opraHa IIO XajIlOM y WCTOM yIpaBHOM IperMeTy. HaviMe, HaBemeHVM WIaHOM 3aKOHa
IIporvicaHo je /1a Perry Omakyt reofieTcKy 3aBOJT MOJKe J1a BpaTy ITpefIMeT CJIy»KOu 3a KaTacTap
HEeITOKPeTHOCTV Ha IIOHOBHM ITOCTYIIaK ¥ OJjIy4MBarbe caMo jefHoM, Oe3 0b3mupa Ha pasjiore
VIV IIPOITYCTe Y IIPBOCTeIIeHOM IIOCTYTIKY, IIITO ce Y IIpakcy Hajuerthe He felasa 300r uera
je moTrpeOHO cBeoOyxBaTHO carjiefiaTii yckilabeHOCT HocTymama CBUX CIyXKOuM 3a KaTacTap
HEITOKPETHOCTL.

3amTTa JXMBOTHE cpeanHe

3amTuTHUK rpabaHa Oestexu /1a je 1 y OBOM M3BeIlITajHOM IIeproly TeMa 3aIllTiTe KUBOTHe
cpenyHe OwIa BeoMa aKTyeJIHa, a jaBHOCT OIIpaBIaHO y3HeMUpeHa yTJIaBHOM YCJIefT TIojaBe
npeKoMepHoOr 3arabersa Basmyxa y Behum rpagosuma Perrybrmke CpOuje. Bpoj mpuryxOm
unak Huje mosehaH, Te je 3amITUTHMK TIpabaHa MOKpPeHYO IIOCTYIKe IO COIICTBEHO]
VIHUIMjaTUBY IIOBOJIOM HOBMX IOXapa Ha JernoHuju Bumua, 3arabema peke Jlymmaue n
3ananHe Mopase y Yauky, kao u 3arabera Bermkor 6aukor kaHasta. Ty tocTyImm cy y TOKYy.

Toxkom 2019. rommne, MuHMCTApCTBO 3aIUTHUTE >XMBOTHE CpeOVHe je pacHyucajo Bullle
KOHKYpca 3a fofielly cpercrasa 3esieHor donpa Perryoiike CpOuje, HapounTo Kajia je ped o

178, Cryx0enn rmacauk PC", 6p. 18/16 1 95/19 - ayTeHTHMYHO TyMaderbe.
179 [Toctymo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji/6062-2018.
180 , Cryx0erm rmacamk PC", 6p. 41/18,95/18, 31/19.
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HoIIyM/baBamy!8l, oK je y Iorlefly caHalyje M peMenujaiyje Immoctojehmx HecaHUTapHUX
HeroHuja MHMCTapCTBO OpPraHM30BaIo KOHKYPC 3a cydVHaHCHpare OBMX IpojeKaTa Ipu
jenvHMIIaMa JIOKaIHe caMoyIipaBe.'82 OBo je HApOUNTO 3Ha4ajHO MMajyhut y BUIy TpeHyTHO
cTame y obs1acTu yrpasibarka oTrafgoM y Perry6mmim Cpbuju, Te yrBpbeHOM UnbeHMIHOM
CTamy y Opernopynu 3amTuTHUKa rpabaHals? Koja yKasyje Ha To J1a je 6poj uspeueHnx Mepa
IpeMa jeMHMIIAMA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ¥ jaBHUM KOMYHaJIHMM IIpeys3ehnma Koju HUCY
VICIIyHWIV CBOje 3aKOHCKe oOaBe3e HeCcpasMepHO MaJIil Y OJHOCY Ha OpOJjHOCT U TeXWUHY
IoCTyIarma CyIpOTHMX 3aKOHYy, Te Ja MMHMCTApCTBO 3allITUTe XMBOTHE CpefyHe, Kao
HaJI30pHM OpraH, He Ipey3VMa CBe 3aKOHOM IIpoIlvicaHe Mepe Kako Om o0e3bemiio
eduKkacHy HpuMeHy ofpefaba 3akoHa O yIpaB/baiby OTIIaZOM!84 11 OcTBapere HeroBUX
mwbeBa. Y TOM IoIjlefy, 3allITUTHMUK rpabaHa je mopen ykKasuBara MMHMUCTApCTBY Ha
oTpedy jauarba MHCIIEKIIMjCKOT Ha/l30pa y 0BOj 00JIacTi, MCTOBpeMeHO VCTaKao IIoTpedy na
ce 00e30eny onepaTtuBHMjM 3esteHN PoH/, Te Ja MUHMUCTApCTBO HAcTaBU [1a IyTeM jaBHMX
1o3uBa IpyXa (PUHAHCHUCKY IIOOPIIKY jeduHMUIlaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y M3paau u
peaymsanju IpojeKaTa WMsrpajm-e, caHalje M peKyJITuBalvje JelOHMja, a IIpe cBera
IIpOjeKTOBarba ¥ WM3Tpajibe pPervoHaJIHMX [eloHMja Kao IIpeAycIoBa 3a 3aTBaparbe
rocrojehmx.

V oBaj Kao M IIpeTXOAHM W3BeIITajHU Iepuof, IMoceOHO cy obesieXxwIa He3aJ0BOJbCTBa
rpabaHa oTHOCHO MeIlITaHa 300T M3rpabe 1 ITIaHVpaHe M3rpaibe MaJIX XVapoesleKTpaHa
Ipe cBera y samTuheHMM IOIpydYjuMa, Kao IITO Cy CIelyjajHy pe3epBaTyl M IMapKOBU
npupope, n To Hajsuite Ha Crapoj IUIaHWMHY, IPBEHCTBEHO 300T FHIIXOBOI HETraTVBHOT
yTHUIlaja Ha )XMBOTHY CPeAVHY.

IToctynajyhm mo osum oOpahamuma, 3amTuTHUK rpabaHa je y CIpoBe/IeHOM ITOCTYIIKY
KOHTpOJIe YTBP/VO J1a ocajalllibyl pe3ysITaTyi aHa/In3e CTarba XXMBOTHe Cpe/IiHe yKasyjy Ha
TO Jla W3rpajiifba MaJMX XUpoesleKTpaHa MOXe WMaTy INTeTaH YyTWIlaj ¥ HeraTUBHE
TIocIIe/iyIe 110 XKVMBOTHY CpeVHYy, Te J1a je pajiyi ClIpedaBarba Ta/bix HeraTUBHYIX ITOC/IeInIIa
U Y IWbY 3allITUTe U O4dyBaka IPUPOIHEe PasHOBPCHOCTM HEOIIXOJHO ja Ce IIpevcIITa
FbVIXOBA M3Tpajiiba M TO IIpe csera y samruhenuM noapydjuma. CXogHO ToMe HaIeXXHVIM
opraHuMa je yIyTro MUIIberbe, a MyHMCTapCTBY 3allITHTe XMBOTHE CpeiyiHe U IIperopyke
3a CITpoBODherbe MHCIIeKITNjCKOT Ha/i30pa, yTBphuBarba 10 ciIy KOeHoj Ty>KHOCTH /1a IV TIOCTOje
passIo3u 3a IIOHaB/bak-e OKOHYaHVIX TI0CTyIIaKa /laBarba CaryIacHOCTY Ha CTy/Iuje O IIPOLeHN
yTullaja Ha XMBOTHY CpefVHy, Hajarame IIpey3uMarba KOMIIeH3aI[MjcKMX Mepa, Kao u
JIOHOIIIerha TI0/I3aKOHCKOT akTa Koju he perysmicaTyi MMHMMAaTHY OIPXKMBY ITPOTOK. 185

MebyTnm, nako je 3a kpaj 2019. ronyuHe wiaHMpaHO JIOHOIIEHe M3MeHa 3aKOHa O 3allITUTI
Hpupose Kao 1 3aKkoHa O MpOIleHM yTullaja Ha XMBOTHY CpeiuHy Koju Ou peryvicasm
3a0paHy wsrpaje MajlMxX XujapoejleKTpaHa y CBMM 3aliTuheHMM 30HaMa, Kao U
IOOIIITPaBae yCjIoBa M KpUTepujyMa 3a M3Tpaiby Mallix XwuapoesleKTpaHa, [0 JaHa
cauMrbaBarka OBOI M3BelllTaja Hajap/beHe M3MeHe U JIOIyHe 3aKOHa HICY JI0HeTe, HUTU je
MuHMCcTapcTBO  3allITUTe JKMBOTHE CpelVHe Y IeJIOCTM IIOCTyIwIo 1o ynyheHuM
Iperiopykama.

181 JTJocTyHHO Ha:

https://www.ekologija.gov.rs/?s=%D0%B7 %D0%B5%D0%BB %D0%B5 % D0 %BD % D0 %B8+ % D1 %84 % D0 %BE %
D0%BD%D0%B4.

182 Jlocrymao Ha: https://www.ekologija.gov.rs/dodeljena-sredstva-za-saniranje-nesanitarnih-deponija-u-
kraljevu-cacku-i-trsteniku/

183 [TpertopyKa ca MUITUbEF-EM ITOCTYITHA Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6178-
inis-rs-v-z-sh-i-ziv-n-sr-din-ivni-d-spr-v-di-insp-ci-s-i-n-dz-r-n-s-ni-rnih-d-p-ni

184 Crryx0enm rimacauk PC", 6p. 36/09, 88/10,14/16 1 95/18 - op. 3aKoH.

185 Mumuberbe ca IperopyKoM IIOCTYITHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6112-
reg-ni-vn-vl-s-i-d-pr-ispi-u-v-z-ci-n-r-ivni-vir-i-ur-d-n-izgr-dnj-lih-hidr-l-r-n-u-r-publici-srbi-i
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3amTuTHUK TpabaHa je y M3BeITajHOM Ilepurofly IT0ceOHY IaXiby IOCBeTMO M 3alllTUTH
Basayxa, u 1o y CmenepeBy, bopy mn Komybapu, Te je y mpenopykama M MMIIUbEF-MMa
MuHuCcTapcTBy 3allITUTe J>KMBOTHE CpelyHe ¥ jeduHUIlaMa JIOKaJlHe caMoyIIpaBe y
HojeIHAaYHNM CJIy4ajeB/Ma yKa3ao Ha MoTpeOy crpoBoberba ajieKBaTHOI MHCIEKIIVjCKOT
Haj30pa M pasMaTpara IIpuMeHe Mepa 3a0paHe IpeMa 3arabuBaumMa, y3 [IOHOIIIEH€
a/IeKBaTHUX JIOKJIHMX Mepa Koje he JonpuHeTn pellaBarmy crcTeMCKIX IpobsieMa. JeriaH of,
TaKBMX CJIydajeBa je 3arabere Bas/yxa Koje TpIle MelllTaHM y HacesbuMa Panumnarn, Passa n
Bpanoso y CmenepeBy, a yciien mpowsBoimbe deimka y Owusiioj Kenesapu Cmemepeso,
omHocHO cama HBIS GROUP Serbia Iron & Steel g.0.0. beorpaa. Haxkon criposemeHor
IIOCTYIKa, 3alITUTHUK rpabaHa je yrBpAMo Ja MMHMCTapCTBO 3allITUTe XMBOTHE CpeyHe
Ipema 3arabuBauy Huje pasMOTPWIO IIPMMeHY CBUX oBJlaliherba IpeiBrbeHx 3aKOHOM, J1a
je MpomycTWwIO Aa yTBpAM Jla JIM OBaj 3arabupad IIpely3yMa ¥ CBe OCTajle Mepe 3alllTHUTe
npensubene CTyayjoM o IIpolieH yTHIIaja 3aTe4eHOr CTakba Ha XXMBOTHY CpeAMHY, Kao 1 fa
I'pag, CmenepeBo Huje ycBojuo Il1aH KBajymTeTa Bas3iyxa, Mako je oH m3pabeH 1 Ha Koju je
MuHycTapcTBO 3allITUTe XMBOTHE CpeMHe Jajo CBOjy carslacHocT. CxOomHO yTBpbeHOM
cTamby, 3alITUTHUMK TIpabaHa je Ha/UIeXXHWM OpraHMMa YIyTHMO IIperopyke Yy IIWbYy
OTKJIakbarba yOUeHMX HellpaBMIHOCTA. 186

Kana je peu o 6usiioj XKesezapu Cmenepeso, 3alITUTHIK I'pabaHa je IIOCTyIlaK BOIAMO Uy
riorienly 3araberba Basmyxa u 3arabera Oykom Ha j1okaruju Crape syke CMeziepeBo 10 dera
I071a3¥ yCIIell IIpeToBapyBama pyze KoKca, rBoxkba 1 ocTavx IIponssoaa. ToM IIpmInKoM je
MuHVCTapCTBY 3allITUTe XVBOTHE CpeldyHe yKa3aHO Ha II0Tpedy IpeLmsHOr yTBpbuBama
YKYIIHOT CTara Oyke 11 crierindmaHMx 13BOpa OyKe, Kao U yTuIlaja HaBelleHe [IeJIaTHOCTY Ha
HMBO 3arabeHOCTV Ba3ayxa Ha JaToj JIOKALyjiL. 187

Vimajyhm y Bujy gyroroguinssy mpoosieM sarabeHocTy XnBoTHe cpefyHe y bopy, 1 To mpe
CBera y eKCIUIOaTaloHoj 30Hu pynHuka Bemiki Kpusers, bop u Lleposo, a Kojut je moOHOBO
aKTyeJIM30BaH y M3BeIITajHOM IIepuoly yciles, IIojaBe MpeKopaderha TpaHNIHMX BPeJHOCTI
CyMIIOp-AMIOKCHIa Y BasgyxXy Ha eMmuTepuMa y rpagy bopy, 3amrrutauk rpabana je y
ynyheHOM MUIIUBeRbY yKa3ao Ha TO JIa je HeOIXOJHO IlojadaTy MHCIEKIMjCKV Ha/I30p Hafl
aktuBHOCTMMa PTB Bop, omHOCHO HeHOT cafalber BjlacH1Ka, KommaHwuje ,Serbia ZIJIN Bor
Copper” 1.0.0. bop, Te jacHO yTBpAWTYM 11 JIV Ce CITPOBOJIe CBe CMEePHULIE 3a 3aIITUTY XMBOTHE
cpenyiHe IPWIVKOM OOaBjbarba AeJIaTHOCTY cafp)kaHe Yy IIpomvcuMa U3 00J1acTu 3aIlTuTe
JKMBOTHE CpeVHe VI IOHeTVM CTy[MjaMa O IIPOLIeHM yTullaja Ha )XMBOTHY CPeIVIHY.

Takobe, kako Ou ce HecyMIMBO YTBPAWIO Jia JIX Ce CIIPOBOJle CBe CMepHMUIle 3a 3allITUTY
KVMBOTHe CpefiyiHe ycjlell M3Bobera pydapcKux M IpyTrux akTuBHocTu Pynmapckor Oacena
,Komny0bapa”, u To npeBacxonHo y HacerbuMa Bermiku Llprpsern, 3eoke 1 MenoreBarr y Kojuma
Y Jajbe XMBe IIpeoCcTaI MeIlTaHM, 3allTUTHUK IpabaHa je y ymyheHoM Mumnubemy
MuHMCcTapcTBY 3alllTUTe XMBOTHe CpefiiHe yKas3ao Ha TO Ja je HOTpeOHO rHa crposefie
ceeoOyxBaTaH mHcnekumjckv Haazop JIT EIIC, Pymapckor Oacena ,Koybapa” y mpuvenn
IIpoIIvca 13 00JIacTy 3alllTUTe XVBOTHE CperHe U JOHeTHX CTyAuja O IIpolieHN yTullaja Ha
XBOTHY cpenuHy, Kao 1 11a JIT EIIC mmpeny3Me cBe HeOIIXo[iHe Mepe M3 CBOje HaJIeXKHOCTI
Kako Om ce y IITO CKOpMjeM pOKy oMOTryhmsio mmpecesberbe CBUX OCTa/IMX MeIllTaHa Bermkmx
Llpsbena, 3eoka m Mepoiieslia Koju XuBe y HerocpernHoj OmmsuHm Pymapckor GaceHa
, Kormyb6apa”.

186 TIpertopyka 3amTuTHMKa TpabaHa moctynHa Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-
33/6330-inis-rs-v-z-sh-i-ziv-n-sr-din-d-r-z-ri-pri-nu-privr-n-z-br-n-r-d-s-ci-n-rn-g-izv-r-z-g-div-nj.

187 TIpertopyka ca MUIIUbeF-eM 3aIllTUTHMKA I'pabaHa JOCTyIIHa Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6266-inis-rs-v-z-sh-i-ziv-n-sr-din-d-spr-v-d-v-nr-
d-n-insp-ci-s-i-n-dz-r-n-1-ci-i-s-r-lu-s-d-r-v.
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Ha kpajy, moBosiom mputyk0e rpabaHa kojoM ce yKa3syje Ha TO Jia jaBHOCT HI Ha KOj/I HAaUMH
Huje ydecTBoBasla y m3paau Crparteruje passoja rpaga beorpama, ogHocHO fga Huje Omio
jaBHOT yBMIa HUTHU jaBHe paciipaBse, Kao 1 fa je uctoM CrpaTerujom mnpeasubeHo 1a ce Ha
nonpyyjy bespapuria, kao MpecTwminra pubibe dpayHe ¥ CTaHMIITa OpPOjHMX CTPOTO
samrTrheHNX BpCTa IITHIA, Kao M OPYIUX KMUBOTUELCKMX BPCTa, Ipeasuba msrpairsa JIyke,
3amTuTHUK rpabaHa je BOAMO IIOCTyIIak IipeMa I'pamckoj ympasu rpaga beorpama. Y
IOCTYIIKY je yrBpauo na CekperapujaT 3a npuspeny I'pancke ynpase rpaga beorpama, xao
HaJlIeXkaH OpraH 3a IIpuUIIpeMy, Huje IpuOaBro MUIUbeHe OpraHa HaJjIeXkHOT 3a I0CJIOBe
3aIITUTe >XMBOTHE CpeAVHe U APYIMX 3aMHTepecoBaHMX OpraHa W oOpraHusalyja o
HeOIIXOJHOCTM CTpaTelllKe IIpolieHe HeHOT yTHlIaja Ha XMBOTHY CpeyHy, Kao 1 fa I'pancka
ynpasa rpaga beorpama, mpexo Cekperapujata 3a mpuspeny I'paacke ympase rpana
beorpana, Huje mpyxwia nHdopMalivje Ja I je 0 HAIPTy/IIpeyIory cTpaTervje ogp>kaHa
jaBHa pacImpasa, Te Ja JIM je UCTU JaT Ha jaBHM yBua. CxogHo Tome, I'panickoj yripasu rpaga
beorpana je mpenopydeHo na mcmmTa ga jiv je IIOCTyIIaK M3paje cTpaTeruje ooyxsarao cse
dase, ogHOCHO [1a J111 je, CXOIHO ofperndaMa ApxycKke KOHBeHIIMje, jaABHOCT MMasia MoryhHocT
yuertha y mM3paay cTpaTervje M M3pasi CBoje MUIIUbeEbe, Te [a, YKOJIMKO TO HUje CJIy4aj,
Ipey3Me Mepe y Wby ycKiIabuBarba OBOT aKTa ca 3aKOHOM. 188

Py,uapcho " eHeprervmka

Y oBoMm wm3BemTajHoM IHepuosy, rpabanHu koju cy ce obparwmm 3amTUTHUKY rpabaHa
npuryxbama Ha pan JIT ,Enexrponpuspena CpOuje” y nHajpehem Opojy Owim cy
He3a/I0BOJBHI IIOCTYIIKOM IIPMHY/IHe HaIUlaTe IOTpaXVBarba, HeOolIpaBIaHOM KOPEeKIIVjoM
padyHa 3a yTpOIIleHy eJIeKTpUYHY eHeprujy, HeofroBapameM Ha ylyheHe pexiamanuje y
3aKOHCKOM POKY, Kao ¥ HemsJIacIyiMa Ha TepeH Of] CTpaHe Ha/JJIeXKHIX OTpaHaKa OBOT jaBHOT
npenyseha. Takobe, mpuOIOKHO McTH OpOj IPUTYXKOM Kao ¥ TOKOM IIPETXOIHMX TOAMHA
OTHOCY Cce Ha HeoIlpaBlaHy oOycTaBy WCIIOpyKe eJIeKTpW4YHe eHepruje M MCK/byderba ca
AVICTpUOYTUBHOT cricTeMa. HakoH mokpeTarsa TIOCTyIIKa KOHTpOJIE Off CTpaHe 3allTUTHMKA
rpabana oBo jaBHO mpey3ehe 6w, o paBwly, OCTaBWIO rpabaHVHY TpaXkeHy OIUIYKY WIIN
OZITOBOP.

Kao 1 y mperxomHuM M3BeIlTajHUM IepuofiMa U Jjajbe ce jaBibajy Tellkohe y Besu ca
IIOCTM3ambeM CIIopasyMa 3a M3MMpUBare Jlyra Ha pare, IIoceOHO y cuTyallujaMa Kaja /10
KOpeKIyje padyHa [I0JIa3V ycjiell Ipelllaka OBJIaltheHVX jmiia aucTpubdyrepa. Vimajyhm y
BUJly IIOTeHUVjaJIHV (UHAHCUjCKM YTUIAj YUMEbeHMX HeINpaBWIHOCTM Ha KyIllle,
3amTuTHUK TpabaHa M y OBOM W3BEITajHOM IepuoAy cKpehe IaXimy Ha OBe acIleKTe
Hpy>karba jaBHe yciryre.18

3amrTuTHUK rpabaHa Ges1exm /1a joIr yBeK IIoCToju Ipo0sieM oOpoyHe OTIUIaTe JIyroBa Kaja
je 'y TOCTYIIKy pecTUTylyje [OIUIO [0 IIpOMeHe TuTyJlapa IIpaBa CBOjuUHe Ha
HEeIIOKPeTHOCTVMa Koje cy onrepeheHe Hem3MMpeHNM JIyTOBVIMA 3a yTPOIIIeHy eJIeKTPUYHY

eHeprujy.

JlokasHa camoyImipaBa

3HayvajaH /1eo pUTYKOu 113 00J1acTV JIOKaJTHe caMOYIIpaBe U flajbe Ce OJHOCH Ha HeJIOBOJbHY
edMKacHOCT pajla opraHa ¥ CIyXOM TIpajoBa M OIINTHHA Y WM3BOPHWUM W IIOBEPEHUM
HaJIeXXHocTMa. HaBeeHo HapounTo J1071a31 10 M3pakaja Koy, ITOCTyTIara VMHCIIeKIV]CKIX

188 TIpertopyka moctyrHa Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6406-gr-d-b-gr-d-d-
ispi-d-li-p-s-up-izr-d-s-r-gi-r-zv-gr-d-b-gr-d-spr-v-d-n-u-s-I-du-s-z-n.

189 TToceban m3BernTaj 3amTuTHUK rpabada [TpobieMn y ocTBapuBarsy ITpaBa ITOTpoIada — KyIlalla eJleKTpIdHe
eHepruje ca MperopyKaMma AOCTyHaH Ha: http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-
05-05/4288-2015-08-19-13-26-56.
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opraHa IIO 3axTeB/Ma 3a BpIIerbe MHCIEeKIMjCKOI HaJ3opa Hajl HNPVMEHOM JIOKaJIHUX W
penryOmMukmMx IIpormca, Kao U HeCIpoBobera W3BPIIHMX pelllelha M3 00JacTu paja
rpabeBrHCKe 11 KOMyHaJIHe VHCIEKIIyje.

I'pabanm cy HepeTKO yKasuBa/Ii Ha HelOoCTaTaK aHTa)KOBAaHOCTU ¥ e(pVKACHOCTY jelIMHIIIA
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Y JioMeHy oOesbebuBarba ajjekBaTHe IIyTHe ¥ KOMYyHaJIHe
nHdpacTpykType. Bertuku 6poj mpuTyXKOm ofHOCHO ce Ha HeopyKaBarbe HeKaTeroprcaHmx
IyTeBa Kao M cHabOIeBame BOIOM y CEOCKMM Ioapydjuma. Y Be3u ca TuM, ymyheHa je
npenopyka omurnan Cpemckm Kaprosum!® mo npuryx6bmu rpabaHke koja je IpeTpriesa
IITeTy Ha CBOjOj HENOKPeTHOCTW Yciles] ITpOIycTa JIOKaJIHe caMoyllpaBe Y OjpKaBarby
npuobaska peke. [TperopyueHo je j10KkaJIHOj caMOyIIpaBy [1a IIpey3Me Mepe Koje ce OIHOce
Ha ypebere yrpoxkeHe JieoHMIIe BOJOTOKA, a y /by OKOHYarba IIOCTyIIKa caHallije obasie 1
usrpajre obaIoyTBp/ie Ha IpeMeTHOj JIoKauuju 1 obesbebuBara mpeamMeTHOr o0jeKTa off,
ypymasama. OmmrrHa CpeMcky Kaprosiy obasectwia je 3amrutHuKa rpabaHa /1a je 1o
npenopyum HeMoryhe moctymmTu mn3 oOjekTmBHUX pasiiora. Hajsehn Opoj mpuryx6m
ynyhenux 3amTuTHUKY rpabana y o0acTyi M3BOPHMX Ha/lJIeXKHOCTH JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
OJTHOCHM ce Ha pajl jaBHMX Ipeyseha, TOroToso y feny cHabeBara TOIUIOTHOM €HeprujoM,
oflHOCHO HarvlahmBarbe acBHe TOIUIOTHe eHepruje oHMM IpabaHnMa Kojii Cy MCKJby4YeH!
ca cucTeMa cHabjleBarba, a Ivlahajy 1 jajbe J1eo HaKHa/le Koje Cy pas3/IMuuUTor paclioHa IIpeMa
ofyTyKaMa jelVHWIIa JIOKaJIHMX caMoyIlipaBa. VImajyhu y Buay 5a cy ocHMBauM jaBHMX
KOMYHaJIHVX ITpefy3eha jemyHuile JJ0KaJIHe caMOyIIpaBe Koje V1 BpIlle Hag30p Hall HBUXOBUM
PaZioM HEeOIIXOJHO je [1a jeIVHMIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe IMOKaXy Behn cTerleH aHTakoBama y
KOHTPOJIM pajia JIOK&JIHMX jaBHMX mpernyseha. Y oBoM [oMeHy HajIeXHOCTM jeIVHMIIA
JIOKaJTHe caMOyIIpaBe ¥ Jajbe II0CTOj| IIpo0iieM ca HeIOBOJBHIIM CPeICTBMMA Y OyIIeTy IITO
oTeXkaBa CIIpoBobembe Mmpojekara v Io0obIIIarke XXMBOTHOT CTaHIdapAa, IIOTOTOBO Y CEOCKM
MoJIpyYjyMa, Ha IINTa je 3allTUTHUK TpabaHa yKasuBao M y ITPETXOIHVM W3BeIlTajHUM
HepuoaMMa.

Kama je ped o momrroBamy OpuHIMIIa JoOpe yIIpaBe 1 YIIPpaBHMUX IIpolleypa, 3alITUTHK
rpabaHa ¥ y 0BOM M3BeIITajHOM IIepuoy OesleXxy ciTydajeBe HEIIOCTYIIarba II0 PelleryMa
opraHa ympase 1 HeyBaXkaBarba IIPaBHMX CxBaTama YIpaBHOI Cya, HeolyduBara O
3axTeBMMa CTpaHaka y ¢OpMH IIpONMCAHOj 3aKOHOM ¥ HeIoIITOBar-e Hadesla YIIpaBHOT
nocrtynka. C TuM y Besu, ynyheHe cy mperopyke ommnTiHaMma briare!”!, Tomosnal®? n
Oceunna'® , kao u rpagosuma Humr!%y Hagax!®. I[Tpumepa pamgy, 3amTuTHUK rpabaHa je y
nocTynky KouTposte Komucuje 3a komacanyjy Ommrue briane yTBpavo fa je victa HauMHMIA
IIPOIIYCT Y Pajiy THMe IIITO O 3aXTeBY 3a VICIIPaBKY pelllerha Hifje oIy unia YIIpaBHVM aKToOM,
y cKiIajy ca ofperdamMa 3akOHa O OIIITeM YIPaBHOM IIOCTYIIKY KOjiI ce HNpUMemNBao y
TPeHYTKY II0IHOIIIerba 3axTeBa, Beh je mMpuTyXuolMa yryTiia obaserTere. CXOIHO TOMe,
3amTUTHUK rpabaHa je IIperopydno /ia ce pelln o 3aXTeBy 3a UCIIPaBKY y GOpMU YIIpaBHOT

19 HoctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6434-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-pr-
pus-u-pr-viln-s-i-i-z-ni-s-i-r-d-psh-ins-upr-v-psh-in-sr-s-i-rl-vci-n-sh-u-s-v-riv-nj-pr-v-gr-d-n.

191 MrerymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6048-isi-z-s-ci-u-psh-in-bl-c-b-z-
dl-g-nj-d-r-shi-z-h-vu-z-ispr-v-u-r-sh-nj-u-f-r-i-upr-vn-g.

192 ToctyrHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6314-isi-z-vr-c-nj-z-ljish-psh-in-
p-l-u-sh-s-ri-r-u-d-nc-sv-p-s-up-vr-c-nj-p-lj-privr-dn-g-z-ljish-i-su-sh-uv-u-u.

193 Tocrymro Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6243-psh-in-s-cin-u-s-r-dnji-s-n-
dl-zni-pr-duz-c-d-r-z-ri-sv-gucn-s-i-ispl-n-n-d-z-z-uz-z-ljish

194 MoctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6248-gr-ds-upr-v-gr-d-nish-d-
pr-duz-sv-n-ph-dn-r-bi-u-icni-njig-s-d-v-di-us-gl-sil-sluzb-nu-vid-nci-u-licn-s-nju-pri-uzilj.

195 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6247-40.
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akTa ca oOpasjioKereM 1 IIOYKOM O IpaBHOM JieKy. OpraH je y 11eJI0CTU IIOCTYIIMO II0 OBOj
IIPeropyII.

Y obsracTv mpaBa Ha paj M paHMX OIHOCA, & Y Be3V ca M3BpIIaBarbeM pelllerba MHCIEKIVje
pama o Bpaharsy 3ariociieHor Ha paji, yiryheHa je npernopyka JaBaoM ripemysehy y JTosuurim!o.
I'pany 3ajevapy ynyheHa je mpenopyka 30or HeBpaharba Ha paj, ¥ HeyBakaBarba IIPaBHOT
cxBaTara YmpaBHOr cymal®”. 36or HeBpaharka OOOPHMYKOr MaHIaTa M HEIOCTYIarba 110
npecyau YmpasHor cyza, yiryheHa je mpernopyka ormutiau JlebaHe!®s.

Haastoct, 1 y 0OBOM M3BeITajHOM Ilepuosy 3allTUTHUK rpabaHa Oesexmn wmsocTaHak
capa/rbe IOjefVHVIX jeIMHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ca OBMM OpraHoM. 300r mHoBpesie oBe
3aKOHCKe obasese ymnyhene cy npenopyke rpany IIpokymwsy!®, I'panckoj ynpasu rpapa
beorpama?® u ommurmaM Bpyc2! y kojuma je, msmeby ocTasior, 3aTpaXkeHO yTBpbuBame
OIrOBOpPHOCTM IocTymajyher ciry>xOeHmka Koju je HeNOCpeHO OATOBOpPaH 3a M30CTaHaK
capajrbe ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa.

Y mocTynky crpoBefieHOM IIO COICTBEHO] MHMIIMjaTMBM, 3allTUTHUK rpabaHa je yIyTuo
T0je/IMHAYHO MUIIUbeHbe ca ITpellopyKoM IleHTprMa 3a colujatHu pap y besoj IMananimy,
Humvurposrpany, Jaronyay, Kamwky, Jlebany, Jleckosiy, ITupoty, Combopy, CyOoTurin,
Cswajany, Tpcrenuky, Biramyumaom Xany v 3permaHIHY y Be3 ca VCITyHbaBambeM 3aKOHCKe
obOaBe3e o0e3z0ebrBarba apXMTEKTOHCKe ¥ OPYIMX OOIMKa IIPUCTYIAYHOCTM ocobama ca
vHBayIMANTeTOM. LIysb MUIIUbeRba ca IIPerIopyKOM jecTe OTK/Iarbakbe YOUeHVX HefloCTaTaKa 1
yHampebersa mocrojeher crama 10 IIOCTM3arha IIOTIIYHe ITPUCTYIauyHOCTM ocobama ca
TemKohaMa y KpeTarby 1 CEH30PHVM MHBJIMAUTETOM. 3allITUTHYK I'pabaHa je, HOCpencTBoM
cpericTaBa jaBHOT MHPopMucama, youno npakcy JKIT ,VIHdocran TexHonoruje" beorpan na
NPVHYIHY HaIUIaTy HeM3MMpeHMX obaBe3a KOPWMCHMKA KOMYHaIHVMX ycCJIyTra IIpef] jaBHUM
V3BPIIVTEIbVIMA ITOBePaBa aIBOKATCKVIM KaHIIeIapyjaMa, YrMe ce 00jeKTMBHO 1 HeIIOTpeOHO
ysehaBajy TpomKoBM HepeqOBHMX IUIaTWUINA. TVM IIOBOAOM, a Yy Wby IIPUKyIUbaFba CBUX
pesieBaHTHUX WHPoOpManmja, 3alITUTHUK rpabaHa ce oOparo HaBeIeHOM jaBHO-
KoMyHaJTHOM Iipery3ehy n rpagy beorpamy kao ocHuBauy, Ipe cera mosiaseh ox unrbeHmIe
na JKIT ,VMudocran Texnosoruje" y OKBUpY CBOje OpraHM3alliOHe CTPYKType WMa
odopmbeHy TToceOHy CITyk0y Koja ce GaBy IMPMHYTHOM HaIUIaTOM HeM3MMpeHMX obaBesa
KOPMCHMKAa KOMYHaJIHUX YyCJIyra M y KOjoj paje M JMlia ca IIOJIOKeHVM IIpaBOCyJHUM
VICITUTOM.

Hp>kaBHa ynpaBa

Hajuenthm pasnosu obpaharba rpabaHa Kaza je y murTamy paj opraHa Ap’kaBHe yIIpase je
HeIIOCTyTlarbe YIpaBHe WHCHeKIMje 1o obOpahamnma rpabana. HakoH crposeneHmx
IocTylaka 3alllTUTHUKA I'pabaHa, YnpaBHM MHCIEKTOpaT je yKa3ao Ha HeloBO/baH Opoj

19 JToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5702-p-v-d-v-d-i-n-liz-ci-iz-I-
znic-d-guci-u-ljuciv-nj-pri-uzilj-u-pr-c-s-r-d-u-s-I-du-s-z-n-i-d-b-zb-di-s-v-riv-nj-svih-pr-v-iz-r-dn-g-dn-s-d-nc-nj-
sp-r.

197 NoctynHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6246-z-1b-n-isi-gr-d-z-c-r-b-z-dl-
g-Nnj-d-r-z-ri-gucn-s-p-nish-v-nj-ili-iz-n-sv-g-r-sh-nj-i-d-n-s-n-vu-ili-iz-nj-nu-dlu-u-uv-z-v-uci-pr-vn-shv-nj-i-pri-
db-upr-vn-g-sud.

198 JToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6429-pr-ds-dni-psh-in-1-b-n-ni-
u-p-pun-s-i-ispuni-sv-u-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-pr-pus-i-d-d g-v-ri-n-i-urg-nci-v-g-rg-n-u-v-zi-s-d-bi-
nj-svih-r-z-nih-inf-r-ci.

19 TIpertopyxka 6poj: 13-18-1114/2018 ox 07. 08. 2019. rommHe.

200 [ToctynHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6449-n-c-Ini-gr-ds-upr-v-b-gr-d-
d-u-vrdi-dg-v-rn-s-p-s-up-uc-g-sluzb-ni-i-n-p-sr-dn-dg-v-r-n-z-rsh-nj-b-v-z-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n.

201 JTocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6520-psh-ins-upr-v-psh-in-brus-
pr-rshil-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6246-z-lb-n-isi-gr-d-z-c-r-b-z-dl-g-nj-d-r-z-ri-gucn-s-p-nish-v-nj-ili-iz-n-sv-g-r-sh-nj-i-d-n-s-n-vu-ili-iz-nj-nu-dlu-u-uv-z-v-uci-pr-vn-shv-nj-i-pri-db-upr-vn-g-sud
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6429-pr-ds-dni-psh-in-l-b-n-ni-u-p-pun-s-i-ispuni-sv-u-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-pr-pus-i-d-dg-v-ri-n-i-urg-nci-v-g-rg-n-u-v-zi-s-d-bi-nj-svih-r-z-nih-inf-r-ci
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6429-pr-ds-dni-psh-in-l-b-n-ni-u-p-pun-s-i-ispuni-sv-u-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-pr-pus-i-d-dg-v-ri-n-i-urg-nci-v-g-rg-n-u-v-zi-s-d-bi-nj-svih-r-z-nih-inf-r-ci
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6429-pr-ds-dni-psh-in-l-b-n-ni-u-p-pun-s-i-ispuni-sv-u-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-pr-pus-i-d-dg-v-ri-n-i-urg-nci-v-g-rg-n-u-v-zi-s-d-bi-nj-svih-r-z-nih-inf-r-ci
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6449-n-c-lni-gr-ds-upr-v-b-gr-d-d-u-vrdi-dg-v-rn-s-p-s-up-uc-g-sluzb-ni-i-n-p-sr-dn-dg-v-r-n-z-rsh-nj-b-v-z-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6449-n-c-lni-gr-ds-upr-v-b-gr-d-d-u-vrdi-dg-v-rn-s-p-s-up-uc-g-sluzb-ni-i-n-p-sr-dn-dg-v-r-n-z-rsh-nj-b-v-z-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6520-psh-ins-upr-v-psh-in-brus-pr-rshil-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6520-psh-ins-upr-v-psh-in-brus-pr-rshil-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n

KaJlpoBa Kao KJbYUYHM PasJIor 3a HeIoCTyIlame, ¢ 0031upoM Ha To Aa caMo 19 mHcrekTopa
MOKpMBa TEPUTOPWU)y UMTaBe Ap>KaBe, 300T dyera Huje Moryhe peanansosaTui v mpeasubeHN
TOMIIIEGY IUIAH pajia ¥ BaHPeIHO IIoCTyTame 110 obpahamima rpabana.

TIPEIJIO31 3A TIOBOJBLIATGE ITOJTOXKAJA TPABAHA
VY OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

e  MuHucrapcrso rpabeBuHapcTBa, caobpahaja n nadpacTpykType Tpeba ga 00e3bemnn
OOBOJPHO (PUHAHCUjCKMX CpeficTaBa y OylleTMa Ha CBMM HMBOMMAa BJIacTM 3a
aJIMMHICTPATUBHO M3BpliIelbe pelllerha O pyIleny OeclipaBHMX objekara;

e  MuHucrapcrso rpabeBuHapcTBa, caobpahaja m madpacTpyKType Tpeba 11a rpemys3me
Mepe y LWbY jadarka IpeBeHTMBHe (PyHKIIVje rpabeBUHCKe MHCIIeKIVje;

e  MuHucrapcrso rpabeBuHapcTBa, caobpahaja 1 mHPpacTpykType Tpeba ma, carsiacHO
craBy 5. wiaHa 39. 3aKOHa O IOCTYIIKY yIIMca Y KaTacTap HEIOKPeTHOCTU W BOIOBa,
JIOHece IO3aKOHCKM aKT Koju Om OyIvbKe ypeyo HaulMH JI0CTaBe akaTa JIMIIMMa Ha Koje
ce OHOCH YHWC Yy KaTacTap HeIOKPeTHOCTM a KojuMa ce JocTaBa He BpIIN IIPeKO
KOPWICHVKa e-II1aJITepa;

e MWuUHMCTAPCTBO 3alITUTe >KMBOTHe cpeldmHe Tpeba Ja KOPWUCTU CBe pPacCIIOIOXVBE
MexaHu3Me y HWbY Jajber IpyXara (puHaHCHjCKe MOApIIKe jedMHMIIaMa JIOKaJIHe
caMoyIpase y 001acTy yIIpaBjbarba OTIIaoM;

e  MwuHMUCTApPCTBO 3aIITUTe >XMBOTHe cpelyHe Tpeba J1a Ipejy3Me CBe Mepe y IWbY
peryimcama IrpobieMaTyiKe HeIpujaTHX MUPYICa;

e  MuHMCTApPCTBO 3alITUTE )KMBOTHE cpefyHe Tpeba 1a IIpe/Iy3Me CBe HEOIIXOIHe Mepe y
LVWbY AOHOIIEa HajaB/beHNX M3MeHa 3aKOHa O 3allITUTH Off OyKe y XKMBOTHO] CPeIVIHL;

e MwuHMCTAPCTBO 3aIlITUTe J>KMBOTHe cpeamHe Tpeba [1a axkTMBHUje IIPUCTYIN
cpoBobery MHCIIEKIMCKOT Hazm3opa Haj, IpyMMeHOM ornpenaba 3akoHa O 3aIllTHUTH
JKMBOTHE cpefiyiHe ¥ 3aKOHa O yIIpaBibalby OTIIa/I0M, Y JIeJTy KOjy ce Tde HeCaHUTapHMX
JIeTIoHMja;

e MwuHMCTAPCTBO 3allTUTe D>KMBOTHe cpeamHe Tpeba 1a pasMoTpu Moryhaoct
MOHOIIea ITPeKpIIajHNX IIpyjaBa MPOTUB OArOBOPHMX JINIIA Y jerHMIIaMa JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe, IMAOIly jaBHMX OBJIalihera, OMHOCHO OBJIAITNeHOM IIpaBHOM JIMILY, 300T
HeVICITyFbaBarba CBVIX 3aKOHCKNX O0aBe3a, OHOCHO 3a IpeKpllaje mpeasubeHe WIaHOM
92. 3akoHa 0 yIpaBJbary OTIIaI0M;

e  MwuHMCTApCTBO 3aIITHTe >XMBOTHe cpeamHe Tpeba ma Ha Jyokanuju Crape JIyke
CmMeriepeBo IIpel3HO yTBPAM yTUIlaj HaBeJleHe JIeJIaTHOCTY Ha CTarbe YKyIlHe Oyke, Kao
I Ha HMBO 3arabeHOCTY Bas/lyxa Ha IIpeJIMeTHOj JIOKaIluju;

e  MuHMCTaPCTBO 3aIITHTE )XMBOTHE cpeAHe Tpeba fa 1o CIyKOeHOj Ty >KHOCTY yTBPAN
J1a JIV IIOCTOje HeKM Of], pa3JIora 3a IIOHaBJbakbe CBYIX J10Ccall OKOHYaHVX IIOCTyIIaKa JaBarba
carlacHOCTM MuHMcTapcTBa Ha CTyauje O IIPOLIeHM yTHullaja Ha JKMBOTHY CpPeaVHY
IpojeKaTa u3rpajibe MaJliX XugpoesleKTpaHa;

e  MwuHMCTApCTBO 3aIITHTe >XMBOTHe CpeamHe Tpeda 1a, y capamgmy ca 3aBOIOM 3a
samTuTy Iipupose CpOuje, y cilydajeBrMa y KojiiMa Cy yodeHe IIITeTHe IocyIefiuile yciier,
M3rpajib-e MaJlxX XUapoesieKTpaHa HaJI0K1 HOCHOLTY ITpojeKTa ClIpoBobere akTMBHOCTY,
FbVIXOBO OTKJIaFharbe VIV IIpely3VMarbe KOMIIeH3alujcKIX Mepa;
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e  MwuHMUCTapCTBO 3aIITUTE XKMBOTHe cpednHe Tpeba a, y capaimy ca MuHmcrapcTsoM
MOJbOIIpUBpETIe, IITyMapCTBa W BOAOIIPUBpere, HOHece IIOJI3aKOHCKM akKT Koju he
peryimcaTyi MUHVMaJIHV O P>XVMBU IIPOTOK, CXOAHO wiaHy 81. 3akoHa o BojiaMa;

e  MuHMCTApCTBO 3aIITHUTE >XMBOTHE CpelyHe M AreHIMja 3a 3alITUTy >KMBOTHE
cpeauHe TpeOa /ia Ipely3My CBe HeOIIXOJHe Mepe pajiyi yCIIOCTaB/barba U Ofp KaBara
HanmonaHor perucrpa m3popa 3arabusarsa 1 HaryonasiHor mHseHTapa HeHaMepHO
VICIYIITeHUX JAYTOTpajHMX OpraHckmx 3araDyjyhux cymcTaHIM Tako Jla OHMcajpxKe
rofaTke o CBMM 3arabyjyhumM matepujaMa o KojuMa ce M3BellTaBa;

e  MuHMCTApCTBO 3aIITHUTe >XMBOTHE cpeyHe M AreHIMja 3a 3alITUTy >KMBOTHE
cpenuHe Tpeba [1a Hpedy3My CBe HEOIIXO[He Mepe y IIbY IOHOIIeHa HemocTajyhmx
cTparervja u IUIaHCKMX aKaTa 13 00JIacTy 3alllTHTe XKMBOTHe CpeiiHe;202

e PenyOGimMukM reomeTcKM 3aBoj Tpeba [Ja IIpey3Me HeOIXOHHe Mepe W3 CBoje
HaUIeKHOCTM y LWbY VCIOCTaB/bakba MexaHu3Ma eduKacHOr u OsaroppeMeHOTr
IIOCTyHarka II0 M3jaB/beHnM XajibaMa, y cKiIamy ca ofpernbaMa 3akoHa O OIIITEM
yIIpaBHOM ITOCTYIIKY;

e PenyOGimmukm TreomeTcKmM 3aBon Tpeba 1a o00e30emy ma coayx0be 3a KaracTap
HeITOKPeTHOCTH, IToITyjyhn onpasiaHa 11 pasyMHa odeKnBama rpabaHa, 6j1aroBpeMeHo
OZITOBOpe Ha IbMXOBe 3aXTeBe U IcMeHa obpaharka, Bozehn pauyHa fa X IIpaBIIHO U
HIOTITYHO MH(OPMMUIITY O FbMXOBUM ITpaBMMa 1 0b0aBe3ama;

e TI'pan Beorpapn Tpeba f1a, y cKilay ca HayIeXXHOCTIMa Koje Cy My IToBepeHe203, obe30emm
cTBapame PVHAHCUJCKMX U KaJPOBCKMX YCJI0Ba KaKo OV ce HajyIe)kKHOj OpraHMU3aIIOHOj
jenvHyII204 OMorthmo IOCIIETHO CAaHKIIVIOHVICAEhe HeJleTaIHO m3rpabeHmix o6jeI<aTa,
Bozehn pauyHa o HOTpeOV MPMOPUTETHOT aMVHMCTPATUBHOT M3BpIleha Beh moHeTnx
pellera o pyliemny;

e TI'pancka ympasa rpaga beorpama Tpeba ma 06e30eny ga opraHu3alloHe jedVHIIIE Y
eHOM cacTaBy y Oymyhem pamy mcryrasajy cBojy obaBe3y capajirbe ca 3alllTUTHVKOM
rpabana, y omieny OjaroBpeMeHOT ofropaparba Ha aKTe OBOT OpraHa U CTapjbarba Ha
pacriosiarase CBIX IToflaTaka, KOjui Cy OfI 3Hadaja 3a ITOCTYIIKe Koje 3aIllTUTHMK rpabana
BOZIVI;

e JenuHMUIlE JI0Ka/IHe camMoyIIpaBe TpeOa /1a 0oOe30erle a ITOCTYIIIIN jaBHMX HabaBKM 3a
M3BODeme pajzioBa Ha pyllery objekaTa Oyy CIIpoOBelleHM y 3aKOHCKMM OKBUPVIMA U
POKOBMMa;

e JemmHwuIle JT0KaJIHe caMOyIIpaBe Tpeba 11a, paayu edprKacHMjer cripoBoberba COTICTBEHVIX
pelliersa, pasMoTpe MOI'yhHOCT ocHMBamba jaBHMX ITpefty3eha Koja 611 ce y OKBUpPY CBOjIX
AestaTHOCTY OaBila 1 IPUHYIHMM CIIpoBobereM pelllerha, OTHOCHO y ciIyJajeB/Ma Kajia

202 Crparerke kapTe Oyke, CTpaTeruja samrmre Basgyxa, IUIAHOBY KBaJIUTeTa Basdyxa, IUIAHOBY yIIpaBibarba
BOZlaMa ¥ JIp.

203 YjranoM 172. cTaB 5. 3aKoHa O IUTaHMpaky 1 M3rpajiiby, IpolncaHo je fa ce ['pany beorpajty, nosepasa Bpliierse
VIHCTIEKITM]CKOT Ha/i30pa M y obiacty marpamme objekaTa 10 800 M2, oJHOCHO Hafl M3TpaiboM objeKaTa 3a Koje
pertrerbe o rpabeBMHCKO] TO3BOMIM M3/aje TpaficKa OMINTHHA Y cacTaBy I'pafa beorpama, mox je wianowm 171. mcror
3aKOHa ITPOIMCAHO Jla pelllerhe O yK/Iamary OOjekTa, OIJHOCHO H-eTOBOT Jiesla, Koje ce JOHOCW Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa, M3BpIlaBa PemnyOIMIKy, TTOKPajHCKY, OJHOCHO OpraH jefuHUIle JIOKaJIHe caMoyIIpaBe HajyleXXaH 3a
11ocsIoBe TpabeBVHCKe MHCIIeKIyje.

204 Yrrarom 2. OyTyKe 0 M3MeHaMa OfIjTyKe o TpajicKoj yIipasu rpasia beorpama, mpensubeno je ma he CexperapujaT
3a uHcneknyjcke nocnose I'Y rpapa beorpama npeysern op, yripasa rpaickKMx OMINTMHA apXMBY ¥ He3aBpIIeHe
IIpeIMeTe KOjU ce OfTHOCe Ha BpIIere II0CiI0Ba MHCIEKIMjCKOT Hajl30pa I'pabeBMHCKIMX VHCIIEKTOpa, Y POKY O
Mecel] IaHa Off JaHa CTyIlarha Ha CHary oBe OfJIyKe.
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Beh nocroje jaBHa npefyseha koja McIyHaBajy 3aKOHCKe, KaJIpOBCKe 1 TeXHWUYKe yCIIoBe
3a IIPUHYIHO CIIpoBoberse pelllersa, ja MM IT0Bepe U3BpIllaBarhe OBIX I10CIIOBa;

JenuHMIle JI0Ka/IHe caMoyIlpaBe IIPWIVKOM YycCBajarba OylleTa Tpeba 11a IpenBuie
JOBOJbaH M3HOC CpeJicTaBa 3a aIMVHVCTPaTVBHO U3BpPIIIeH-e JJOHeTX pelllerha O PyIlerny
HeJleTaIHO M3rpabeHMX objekaTa, Kao 1 M3BpIIIee pelllerba KOMyHaTHIX MHCIIeKINja;

JenuHMIle JI0KasIHe caMoyIpaBe Tpeba Ja IOIITYyjy 3aKOHOM IipeasubeHy obasesy
capafirbe ca 3allITUTHMKOM rpabaHa y IIocTyIiMa Koje oBaj OpraH cIipoBofy, Aajyhv Ha
Taj HA4MH CBOj AOIIPMHOC 3ajeTHIMYKOM LIVWJbY 3alllTUTe U YHaIrpebera mmpaBa rpabaHa;

JenuauIe T0KasTHe camMoympaBe Tpeba 11a 00e30ee Or1aroBpeMeH 11 KOOPAMHICAH Paf,
CBVIX CBOjMIX OpraHa M CJIy>KOW Tako ITo he BpIIMTN IOCIIOBe Ham30pa Hajl HUXOBUM
PpazioM 1 yTBpbuBaTH IIOjeAMHAYHY OATOBOPHOCT 3aIlOCJIEHVIX 3a HacTaJle IIPOITyCTe, Kao
u 1a rpabaHvMa HaJIOKHazIe IITeTy Koja yCyIelT IIPOITyCTa HaCTyIIV;

JenuHuie noKayHe camoympaBe Tpeba 11a obOe3Oele WM3BpIIaBarbe OIJIyKa KOjuMa
HaJJIeXXHM OpraHy HajlaxXy ofpebeHO mocTymnarse opraHmMa Wi cIy’kO0aMma jeqyHMIIA
JIOKQJIHe caMoOyIlpaBe WIM IIaK jaBHMM IIpedysehrmMa uYmju je ocHMBa4 JIOKaIHa
camoyIIpaBa;

Jenunaune s0KanHe camoyIpaBe Tpeba Ja y cBeMy IIOIITYjy yIIpaBHe ITpoliefype U
Hauejla JoOpe ymopase HNPWIMKOM OJIyuuBarba O IpaByMa, oDaBe3ama ¥ IIpaBHUM
vHTepecuMa BU3MUKIX Y IPaBHUX JIULIA.

JenuHwMIIe T0Ka/THe caMoyIIpaBe Tpeba 11a y CKIay ca 3aKOHOM O JIOKaJIHOj CAMOYIIPaBU
opraHu3yjy cIy>k0e mpasHe IIoMohM ¥ Ha Taj HauMH o0e30erie rpabaHMa ocTBapuBarbe
YcTaBom 3ajemueHOr ImpaBa Ha ITpaBHy oMoh;

Jenunune o0KanHe camoympaBe Tpeba J/la ce crapajy O yHarpeberwy JIOKayHe
MHPPacTPyKType y AyXy IIPUCTyauHOCT o0jeKkaTa jaBHe HaMeHe CBUM KaTeropujaMa
rpabana u mpegysuMajy Mepe pajay afeKBaTHOI VCIyH-aBarba ObaBe3a 13 3aKoHa O
JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBy, a HapOYMUTO OHMX Koje ce TU4Y 3allTuTe XXMBOTHe CpefyHe,
IIOJBOIIPVBPEIHOT 3eMJBUINTa, W3rpajiibe, PEeKOHCTPYKIMje WM Ofp’KaBarba JIOKaIHMX
IIyTeBa ¥ yJIuIa.
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5.3. OBJTACT COLIMJAJTHMX ¥ KYJITYPHVIX TTPABA

AKTVBHOCTV SBAIITUTHMKA TPABAHA
IIpaBa 1o ocHOBY pajga

I'pabanm cy ce 1 y IpeTxoIHOj ToauHM 3allITUTHUKY rpabaHa Hajuerrhe IpuTy XmBam 300r
3JI0CTaB/balba Ha pajy, caMOBOJbe ¥ He3aKOHWUTOCTW HPWIVKOM [IOHOIIeHa OIIyKe O
IpecTaHKy pajlHOrI 0jIHOca, HeyciulahmBara, OJJHOCHO HepeJloBHOT ucivlahuBara, 3apajga u
HeyIulahmBarma JONpPUHOCA 3a COLMjaJIHO OCUTypambe. Y cTpaxy of TyOwuTka mocia,
3ar10CJIeHN CBOje He3aJl0BOJBCTBO IpHjaBsbyjy Hajuelllhe TeK OHpa Kajla ocTaHy Oe3 Iiocia m
KaJla je JoKasuBame IIpaBa Moryhe MCK/by4dmMBO y CYACKOM IIOCTYIIKYy KOjiI Ayro Tpaje u
IIpeTIIOCTaB/ba MaTepujaiHe TpolKose. Takobe, Besiuky Opoj pagHMKa He MOXe [la HaIulaTu
CBOja ITOTpaXMBak-a M3 paJIHOT OJIHOCa, (3apajie v JoIpuHOCce) MMajyhu y Buy [1a ce pagy o
pagHUIMMa Tipefyseha Koja cy y pecTpyKTyupamy M CTedajy M Kojuma cy OJIOKMpaHU
padyHm.

3amITUTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY NPVUM/beHMX ITPUTYKOM y M3BeIlTajHOM Iepuoy yOouro
Ja 3arocjieHy HeI0BOJBHO KOopucTe moctojehe 3akoHcke MoryhHocTw 3a 3allITUTy IipaBa -
obpaharmse Perry6rmukoj areHIuju 3a MUPHO pelllaBab-e pajHUX CIIOPOBa, MHCIIeKIWj1 pajia,
TpaXkerbe CyJICKe 3alllTuTe.

I'pabanu cy ce 1 'y 0OBOM M3BeIIITajHOM ITeprOy IIPUTYXMBaIM U Ha paji VIHcrekropara 3a
pan ykasyjyhm Ha meroBo HeaXypHo Imoctymame. Ha eduxacHocTr m kxpBaymreT paja
VHcriekTopaTa cBakako yTmde Opoj MHCIIEKTOpa pazia Koju Huje I0BOJ/baH 3a eUKacHO U
KBaJINTETHO BpIIIEhe II0CII0BA.

Y uwsy yHampebema paga 1o TpefcTaBKama TIpabana, 3ammuTHMK rpabana je
VHCcnekTOpaTy 3a pajl, yIIyTHO MUIIUbeHe ca IIpernopykom2% y KojeM je ykazaHO Ha ITOTpedy
na VHcniekropat y ceoM Oyryhem rocTymamy, ca my>KHOM ITaXEbOM PasMOTPY CBaKy IpujaBy,
a HApPOUMTO OKOJIHOCT Ja JIM Ce OHa OJHOCK Ha IIOBpelny 3akKoHa O pamy W OpYyrux
pagHONpaBHUX IIpomyca y IOIjle[ly KOjux cy objlamheHy 3a IIOKpeTarhe ITOCTYIIKa
VIHCIIeKIIVjCKOT Ha/i30pa.

V1 TOoKOM OBe W3BeIlITajHe TOAVHE HO0JIa3WIo je A0 TparnuHmx pAorabaja Kop ITOjelyHMX
rocjiofaBsalia Koju cy JOBOAWIN JI0 IIOBpeda M CMPTHU HOjeIHVX 3al0CIeHNX. 3allTUTHUK
rpabaHa je TVM IIOBOZOM Ipey3MMao aKTMBHOCTM KaKo I10 COIICTBEHOj MHUITMjaTUBY TaKo U
1o nputyx0ama rpabaHa, aiii 1 00jaB/bMBabeM CaOIIIITeRa. Y IIbY Jajbel CMarberha U
CIIpedaBarba IIOBpefia M CMPTHMX CiIydajeBa, MMHWCTap 3a pajl, 3alollUbaBakbe, Oopauka 1
colyjajiHa OuUTara HajaBuo je ga he yopso Haponmnoj ckymmruau PeryOiike CpOuje
JIOCTaBUTM IIpeJIOr HOBOT 3aKOHa O OCUTYypaby y cily4ajy Hospefia Ha pagy. HaseneHn sakon
611 Tpebasto Ja IMpenBuaN IIPEeBeHTMBHO JIeJI0Barbe ¥ YHAIIPeIV CUCTeM 3allITHUTe 3aIlOCIeHVIX
Ol IIOBpefia Ha pajy, Kao 1 oAgrosapajyhy mpaBeqHujy HakHay IITeTe Oe3 Bobema CyIACKMX
IIOCTyIIaKa y CJIy4ajy MHoBpefe Ha pazy, IITO Ou 3HaYajHO IIPOMEHIIO JI0CAIalllEbll OTHOC
Tocsioanalla M 3ariocjieHmx. 200

Maxo je ypebeH cucteM 3apajia M 3ariocjIeHOCTM y jaBHOM CeKTOPY jeflaH Off KIby4HUX
daxTopa pyHKIIMOHMCaka OpraHa jaBHe BJIacTV M HOCWIalla jaBHMX objalithersa, y Cpouju
Taj cucTeM joml Huje 3axuseo. Hawmme, Hapomna ckymmruna PemyOimke CpbGuje je 6.

205 MuIberse ca IMpernopyKoM IOCTYITHO Ha: https: / /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6326-z-sh-
i-ni-gr-d-n-upu-i-ishlj-nj-insp-r-u-z-r-d-inis-rs-v-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj.

206 [Toctymeo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 5865-p-sh-
lic-r-zi-hi-n-dg-v-r-n-dl-znih-z-b-zb-dn-s-i-z-sh-i-u-r-dni-n-r-du.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/5865-p-sh-lic-r-zi-hi-n-dg-v-r-n-dl-znih-z-b-zb-dn-s-i-z-sh-i-u-r-dni-n-r-du
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/5865-p-sh-lic-r-zi-hi-n-dg-v-r-n-dl-znih-z-b-zb-dn-s-i-z-sh-i-u-r-dni-n-r-du

nertieMOpa 2019. rogmee ycBojiia 3aKoH 0O M3MeHaMa 3aKOHa O CMCTeMY IIaTa 3arlocjIeHVX Y
jaBHOM ceKTOpy2” KOjyM je IMPOIMCaHO ofijlarame IoveTKa IIpyMeHe HOBOTI crcTeMa IulaTa 3a
3arociieHe y jaBHOM cekTopy 3a 1. janyap 2021. rogune. Kao passior 3a JoHOIIIeHe HaBeIeHMX
M3MeHa 3aKOHa HaBOIM ce IoTpeba f1a ce y mpercTojehem mepurosy crposefie fAeTajbHUja
IpoIleHa 1 OMOryhu IlaHMpare ¥ YTBpbuBare TPOIIIKOBa pajla 3arlocjieHnx IIpeMa HOBOM
CHCTeMy IUIaTa, Kao ¥ Jia ce pefledVHUIITY pOKOBM O KOjVX IIOUME»-e ITPVMeHa CUCTeMCKOT 1
1oceOHMX 3aKOHA O IUIaTaMa y IOjedMHaYHIM JIeJI0BMMa jaBHOI ceKTopa. VIcToBpeMeHO ca
usMeHaMa 3akoHa Hapopmna ckymmTiHa je ycBojwla M 3aKkoHe KojuMa ce ypebyjy
crenUYHOCTY IUIaTa 3all0CJIeHNX Y jaBHOM CeKTOPY, KOojuMa ce TaKobe ofjjiake IIpyMeHa
o 2021. ronuHe, 1 TO: 3aKOH O M3MeHaMa 3aKOHa O 3aIloCjleHMMa Y jaBHUM CiTy>kOama,208
3akOH O M3MeHamMa 3aKOHa O IUlaTama 3alloCJIeHVX y jaBHMM areHOyjamMa v ApPyTVIM
opraHm3alyjaMa Koje je ocHosasia Perry6rimka CpOuja, ayToHOMHa HOKpajiHa Wi jedvHuIIa
JIOKaJIHe caMoymnpase?® 1 3akoH O WM3MeHaMa 3akKoHa O IUlaTaMa CJIykOeHuKa u
HaMellITeHMKa y opraHyMa ayTOHOMHe ITOKpajyiiHe U jefliHMIle JIOKaJIHe caMoyIpase.210

HEH3I/IjCKO " MHBAJIUJICKO OCUTypambe

Toxom 2019. rommne rpabanm cy HacTaBwIM Jla ce IPUTYXYjy Ha HebrarospeMeHO
rocrynare PernryOrakor poHIa 3a MEeH3MjCKO U MHBAJIMICKO OCUTYpaibe (Y JajbeM TeKCTY:
®onp I1IMO), n To opranmsanyonux jenvanna onma ITVO pagn mocTynarma 110 3aXTeBrMa
rpabaHa m mocTymama 0 Hajo3MMa M3 ApyrocrenieHunx pemterba Ponma I1MO, xao u
Hupexumje @oxna I[TVO pagn omtyunBama o0 XajidaMa 13jaB/beHM IIPOTUB IIPBOCTEIIeHVIX
pemersa. [lopen Tora, rpabanmu u maske ykasyjy Ha HeMoryhHocT ocTBapuBamba ITpaBa Ha
IIeH3Mjy y IIyHOM O0MMY, jep HeocCTajy Iofalli O CTaxy, 3apajilaMa ¥ HakHaJlaMa 3apajia 3a
rojeiuHe repurosie. Yak 1y cutyanmjama Kajla je HeCIlopHoO /ia Cy JOIPUHOCH yIulaheHM, OHI
ce He IIpM3HAjy y CTaX OCUTypama, jep Hemoctajy M-4 obpacuy. EBuneHTHO je 1
KOHTUHYMpaHO ofcycTBo capagme Donma IO u Ilopecke yripase, Kaja je y ImTarmby
npubasbarse JJ0Ka3a 0 UMH-eHMIlaMa O] KOjiX 3aBVCK 0OVM OocTBapuBarba IpaBa Ha IeH31jy.
Takobe, ®ony, ITMO ynyhyje rpabane fga ce obpare HekafalllbyM IIOCIOABIIMA Y IIMJBY
npubas/barka IOTPeOHMX JTI0Ka3a, YMeCTO Jla caM IIpefy3iMa OBe aKTMBHOCTHM Yy CKJIajly ca
3aKOHOM.

IToceGan mpobiieMm ca KojuM ce rpabaHm cyouaBajy je HemoryhHocT nospahaja HOBYaHMX
m3Hoca Koje 1M je o ITVO na nme HeyruiaheHnx gomprHoca obycrasno ofysumarmeM 1/3
niensuje. Havve, onpeniba wiana 4. Omiyke o yTBpbuBamy cBOjcTBa oCUTypaHMKa 1 obaBesn
wiahama JorpuHoca 3a 00aBe3HO IeH3MjCKO M MHBAJIWIICKO OCUTyparbe?!l, Ha OCHOBY Koje je
@omny, ITMO Bprmo obycrasa Ha 1/3 meHsuje mpectasia Jia je BaXy Ha OCHOBY OJIyKe
YcraBnor cyma?'2, anm rpabanuMa y pemosrHoM noctyniky rpep, @ongom [MTVO nuje omoryhen
noppahaj HoBUaHMX cpejicTaBa, Beh ce IOCTYHIIM ITOBOAOM OBe IpaBHe CTBapu Boje IIpefl
YnpaBHUM cyioM 1 ATIeIaliiOHVM CyIOM M jOIII YBEK Cy Y TOKY.

Maxo je rmpeTxopHe n3BellITajHe ToyHe 3allITUTHUK rpabaHa yIryTrio MuHucTapcTBy 3a paf,
3aronubaBare, Oopadka 1 colrjaiHa MTara, Kanenapuju za Kocoso n Metoxujy 1 @onyy
IO Mumuberse y Be3u ca OCTBapMBareM IpaBa M3 IIeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTyparba
JIvIla Koja Cy Je0 WiIN LeJIOKYIIHM cTax octBapwia Ha KocoBy 1 Metoxuju, a Kojuma ycier,
OIIIIITeIIO3HATVX OKOJIHOCTYM OH HUje eBUIeHTHpaH y MaTnuHOj eBugeHumnju @onpa I1VO u

207, Ciryx0enn mracamuk PC”, 6poj 86/19.
208, Crryx0ern rmacauk PC”, 6poj 86/19.
209, Crryx0enm rimacauk PC”, 6poj 86/19.
210, Crryx0enm rimacauk PC”, 6poj 86/19.
11 Ciyx0enn mracauk PC”, 6p. 43/2011.
212 TY0-279/2016, ox 21. 12. 2017. roxute.
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HUje IIPU3HAT y CTaX OCUTyparba, He MOXe Ce 3aKJbyUUTH [1a CY Y KOHKPeTHMM CJIy4ajeBrMa
IpeflysuMaHe OWIO KakBe JloflaTHe Mepe ycMepeHe Ha IIpubaBibarbe IIOjlaTaka Koju
HenjocTajy. Ilopey Tora, y curyarmjama kajga cy rpabanm of [IpuBpemenux mHCTUTYIMja Ha
KocoBy 1 Metoxuju mrpyMait HoBYaHy HaJOKHaJy y HVDKEM M3HOCY y OHOCY Ha M3HOC Ha
KOjVI Cy Y VICTOM IIepMO/Ty MIMaJIVi IIpaBo Ha OCHOBY KacHMje JOHeTOT pellerba o reH3uju, Donp,
ITMO ne ucruiahyje pasimKy HOBYaHOT M3HOCA, MaKO MPUTYXKWIALL IIpaBo Ha IeH3Ujy Huje
Gr1arospemeno octapmo 300r mpormycra y pagy ®@onpma ITHO. IToBooMm oBe mipaBHe cTBapy,
3amTuTHNK je yrryTro PoHay npenopyky.2!3 Jomr yBek Huje IIPOTeKao POK 3a JOCTaBJbarbe
V3jalliberba O MOCTYHaky 10 IIPeIIOPYLL.

3amTUTHUK rpabaHa je ¥ TOKOM OBOI WM3BeIlTajHOr Ilepuoga Hpumuo oxpebeHm O6poj
NpuTyX061 rpabaHa Koje cy yKasaje Ha TO J1a je, ogpebenu Opoj ymiia, caMO Ha OCHOBY
uMEbeHMIIe /1a Cy WiaHOBU JoMahyHCTBa JInila Koje je BJIIaCHVK II0JbOIIPUBPeTHOT ra3/IHCTBa,
JAYTM HU3 TO[MHa HEOCHOBAHO 3ajly KVMBaHM IONPMHOCKMA 3a IEH3MjCKO M MHBAJIUIICKO
ocurypame,a jia Ipv ToMe o ToMe Hucy obaserreHn. Havme, To je mociteyiia unmenmtie fia
Bakehy1 3aKOH O ITeH3MjCKOM 1 MHBaJIMICKOM OCUTypaky HUje ajleKBaTHO JAedrHMcao rnojam
OCUTypaHVKa II0JbOIPUBPeIHIKa, HVUCY ITPONMCaHN KPUTePUjyMI 3a CTULIakbe U ITpecTaHaK
CBOjCTBa OCUTypaHMKa I10JbOIPUBpPeIHNKa, HIje jacHO ypebeH IocTynak IpujasbyiBarba Ha
ocurypame, yTBpbuBama CBOjCTBa OCUTypaHMKa, OfljaBe ca OCUIyparma ¥ yTBpbuBarme
ITpecTaHKa CBOjCTBa OCUTYpPaHMKa, Kao HU MUpOBare CBOjCTBa OCUTI'ypaHIMKa 1 OpojHa 1pyTa
IMTarbka Off 3Hadaja 3a OCTBapVBabe IIpaBa IOJbOIIPUBPEIHIMKA Ha TIeH3MjCKO 1 MHBAJINUICKO
oCUTyparbe.

Kako Ou ce edwuxacHO mpesasuIivle Hocaefulle HacTajle ycjlell JIOIIMX U HeIOTITYHMX
3aKOHCKMX pelllerba M TO Ha HauWH Jia ce TIOCTUTHe JXeJbeHa CBpXa yBohereM oBe KaTeropuje
OCUTYpaHMKa y CUCTeM ITeH3VjCKOT 1 MHBAJIVIICKOT OCUTYpamba, a TO je 00e30ebBambe mrxose
colyjajyiHe CUTYPHOCTM Yy CTapocTy, 3amITUTHMK TIpabanHa je MwummcrapcTBy 3a pap,
3aronubaBare, bopaydka 1 colyjaiHa ITaka yIIyTHO MUIIUbeH-e [1a je y MHTepecy rpabana
na MuHMCTapcTBO, y IITO KpaheM poKy, IIpuIipeMu M3MeHe 1 AOITyHe 3aKOHa O IeH3jCKOM
VI VHBaJIWJICKOM OCUTYypary, KojuMa Ou ce Ha OCHOBY pealHMX ITapameTapa feduHucao
IojaM OCUTypaHMKa TOJbOIIPUBPeIHNMKa, TT0jaM WiaHa HMOPOAMYHOr JoMahmHCTBa, yCI0BU
I10]1 KOjiIMa ce WIaHOBM HOpOoAMYHOr JoMahMHCTBa OCUTypaBajy 0 OCHOBY IOJLOIIPUBPeTIe,
ypenmo IIOCTyIIaK CTUIlaka, OJHOCHO yTBpbuBama 1 IIpecTaHKa CBOjCTBa OCUTypaHUKa
IOJBOIIPUBPEIHNIKA, VI OCTaJla peJleBaHTHA MMTarba Be3aHa 3a I10JI0Kaj HaBelleHe KaTeropuje
ocuUrypaHuKa Ha HauyMH KOju CMakbyje IPOCTOp 3a CJIODOHO TyMauere M IVCKpelyioHe
OIJIyKe HayIeXXHOT poHza. 214

3amruTHMKa rpabaHa je, y by yHanpeberma paga @onpa ITVO, a mpe cBera ocTBapuBarba
npaBa rpabaHa Koju cy, He CBOjOM KPWMBMIIOM, OCTa/li Oe3 JOHpMHOCA 3a IeH3UjCKO U
VHBAJIMIICKO OCUTYparbe ¥ CTaXka 3a HaBelleHU Hepwof, 4. neriemOpa 2018. ronuse yIyTio
IperiopyKe 3a OTKIamare yTBpbeHux mporycra. Haume, xkako je 3amrurtHuk rpabaHa
YTBPANO, IIPWINKOM OjTy4rBama o neHsuju npuryxwiatia @onp I1VMO Huje mpusHao crax
ocurypama KOju Cy OHM OCTBapWIM IO OCHOBY oOOaBbarba CaMOCTaJIHe, OJIHOCHO
IIOJbOIIPUBpEIHE IeJIaTHOCTM 3a KOjy Cy YIUIAaTWIM JoIpuHOce, obpasnaxyhm csoje
IOCTYyIIarhe YME-eHUIIOM [la VM je IIPUOPUTETHM OCHOB OCUTyparba pagHu ogHoc. ViMajyhn y
BUly 7[a IIOCJIONABIIM HaBeleHVM JIMIIMMa HWCY VIUIATWIN [JOIpMHOCe 3a obaBe3HO
conyjaiHo ocuryparbe, a Gonp IO npema nocnogasiMa NpuUTy Kiiana Huje IIpey3uMao

213 TIpertopyka gocTyIiHa Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6482-r-public-i-f-nd-
pi-d-p-sh-u-z-n-pr-pis-n-r-v-z-d-n-sh-nj-dlu-gr-d-ni-n-bi-rp-li-sh-n-p-sl-dic-zb-g-n-bl-g-vr-n-g-dluciv-nj

214 Mymubere JOCTYIIHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6249-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-
n-gucn-s-i-pr-v-zil-z-nj-pr-bl-sigur-ni-p-lj-privr-dni-i-risni-p-nzi-p-sn-vu-p-lj-privr-dn-g-sigur-nj
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https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6249-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-gucn-s-i-pr-v-zil-z-nj-pr-bl-sigur-ni-p-lj-privr-dni-i-risni-p-nzi-p-sn-vu-p-lj-privr-dn-g-sigur-nj
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Mepe 300r Tora IITO HUCY BPILIWINM yIUIaTe JOIIPMHOCA 3a COLVjaJIHO OCUTYpar-e, HUTH je
IIPM3HA0 [IONpPUHOCe KOje Cy YIUIATWIM TI0 OCHOBY oDaBibarba CaMOCTaIHe OJTHOCHO
IIOJBOTIPUBPeJIHe J1eJIaTHOCTY, Ha KOjy HauMH je oHeMoryhwo IpuTyXuolle ja IIpaBo Ha
IIeH31jy ocTBape y IyHoM obumy, 3amrmuTHUK rpabana je ®@onpay IIMO npenopyuno ma
JI0Hece HOBa pelllera O IIpaBy Ha IleH3ujy, IIpyu yeMy he y cTaxk ocuryparba IpUTYXKMOLVIMa
ypaudyHaTV IIepuoy, 3a Koju cy rwiaheHy JOIpuHOCK 3a MeH3UjCKO MHBAJIMICKO OCUTYparbe,
HaKOH uera he M3BpIIMTI ITIOHOBHM OOpadyH BUCKHEe IIeH3Mje II04YeB Off JlaHa IOHOIIeHa
3axTeBa 3a OCTBapuBar-e IIpaBa Ha IeH3Wjy.2!5 3amTuTHMK rpabaHa KOHCTaTyje nAa
Perry6mukm doHL 3a TIeH3MjCKO M MHBaJIMZICKO OCUTYyparbe Huje IOCTYIIMO 1o yryheHyMm
Iperopykama.

ITpocsera

Kao 11 TokoM IIpeTXOgHMX, 11 y OBOM M3BellITajHOM IIeprojly, HacTaB/beHa je Jo0pa capaiba
m3Mmeby 3amrTuTHMKa rpabaHa v MuHMcTapcTBa IIpocBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOT pasBoja.
ITpocBeTHM OpraHm 11 yCTaHOBE Ha 3axTeBe 3allITUTHIMKA I'pabaHa ofarosapajy 61arospeMeHo
U 10CTaBjbajy TpakeHe MHMOpMalyje.

W name ce kao mpobOrieM jasiba HeOrarospemeno toctymame ENIC/NARIC Cpbuja
(opranmsarnyoHa jeqvHMUIIa AreHIIMje 3a KBayIMdMKaliije Koja BPIIV ITOCIIOBe PVKYIUbakba 1
npyXama MHGOpMaIija y IOCTYIIKY HpM3HaBala jaBHWUX WCIIpaBa y MHOCTPaHCTBY W
CHPOBOIM TOCTyIIaK BpeIHOBaka CTPAHOT CTYAMjCKOT IIporpaMa paay 3alloliUbaBarba) U
AreHiyje 3a KBaJiMduKaliyje (BpIIM Ipu3HaBaHe CTpaHMX IIKOJICKMX MCITpaBa M ITOCTyTIaK
NpU3HaBama CTpaHe BUCOKOIIKOJICKEe VCIIpaBe paay 3alolubaBarha, Y CKIagy ca 3aKOHOM O
HalMIOHAJIHOM OKBUpY KBayimdukaiiuja Perry6rmke CpOuje n 3akoHOM Koju ypebyje Bricoko
oOpasoBarmbe), 110 3axTeBMMa 3a IIpM3HaBal-e CTPaHMX BMCOKOIIKOJICKMX WCIIpaBa paju
3aronubaBarma.

ITpuryx0bama je Takobe yKasmBaHO 1 Ha IpobsieMe y Be3 ca M3[iaBarbeM BUCOKOIIKOJICKVIX
UcITpaBa, HeOJIaroBpeMeHO II0CTYIIake BUCOKOIIIKOJICKMX yCTaHOBa I10 3aXTeB/Ma CTyjleHaTa
U 3aI10CJIeHMX, Kao ¥ Ha HeITpaBMJIHOCTU M He3aKOHWUTOCTU Yy IOCTYIIIVMMa M300pa y 3Bamba
HacTaBHMKa U capajlH1Ka Ha BYCOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa.

Y TOKy wm3BelITajHOTr Ilepuojia HacTao je MpobjieM y CIIpoBODemy 3aBpIIHOI MCIINTA Y
mKosickoj 2018/2019. romyHM, Tako IITO Cy JIMIIA 3alloc/IeHa y IITaMIIapujaMa Koja cy OmIa
aHTa’KOBaHa Ha IIITaMIIakbY ¥ [IaKOBAHhY TECTOBA, TECTOBE HE3aKOHNTO Mp1baBwIIa U yUMHMIIA
jaBHO moctymHuM. IToBoriom Tora, 3amTMTHUMK TpabaHa je, TocTymajyhm 1o corcTBeHoj
VIHULTMjaTUBY, YIIyTNO MMUHMUCTapCTBY IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja MUIIUbEHe
ca mpernopykama.?'e  YurpeHuila a Cy ce He3aKOHWTa IIOHalllarka JIorofwia W3BaH
IIPOCBETHOT CHCTeMa - y IITaMIlapujaMa Koje Cy yropopmMa ca MuHucTapcTBOM mpocseTe,
HayKe ¥ TexHOJIOIIKOI pa3Boja obaBesasie He caMO Ha oOaBsbarbe Tociia Beh 1 Ha uyBarbe
IIOBEpPJbUBOCTY TeCTOBa - ITOKa3yje Jia je IoBepaBarbe OBMX IIOCJI0Ba MPaBHMM JIMIMMa Koja
HWCY Jle0 0Opa3soBHOTI cucTeMa ¥ He IO[JIeXy KOHTpo MuHMcTapcTBa ,c1aba Kapuka” n
3HadajaH aKTOp pu3MKa y opraHusauuju sappiiHor ncamra. ITocrojehu npasam okBUp Haje
JIOBOJBHO J00PYy OCHOBY Ja Ce KOMIUIeTHa OpraHw3aIyja 3aBpIIHOT mcrmTa u Oypayhe
Ap>KaBHe MaType 3a7pXX1 YHyTap MaTUYHOTL CHCTeMa.

3arocsieHn y ycTaHoBaMa oOpasoBarka M BacIlTarba, M Y OBOM WM3BEIITajHOM IIepUoy,
obpahaym cy ce 3amTuTHMKY rpabana 36or HemoryhHoOCTM J1I0ITyHe HOpMe pa/THOT BpeMeHa

215 TIpentopyka gocTyTHa Ha: https: / /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5963-r-public-i-f-nd-z-p-
nzi-s-i-inv-lids-sigur-nj-d-d-n-s-n-v-r-sh-nj-pr-vu-n-p-nzi-u-pri-uzi-ci

216 MuIberse ca IMpernopykKaMa JIOCTYITHO Ha https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-

45/ 6235-ishlj-nj-s-pr-p-ru-inis-rs-vu-pr-sv-n-u-i-hn-1-sh-g-r-zv.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6235-ishlj-nj-s-pr-p-ru-inis-rs-vu-pr-sv-n-u-i-hn-l-sh-g-r-zv

U Ipeys3uMarba, CMamera (PoHJa YacoBa, IpecTaHKa pajHOI OHOCa, HeNpPaBWIHOCTU Y
IIOCTYTIKY CITpOBODera KOHKYPCa 3a 3aCHMBakbe PaHOT OJIHOCA, ITIOKpeTarba IVCIVIUIMHCKIX
IIOCTyTIaKa, OCTBapyBaiba IpaBa Ha OTIpeMHUHY. Takobe, npumsbeH je m oppebenu 6poj
HPUTY>KOM KojiIMa je yKa3aHO Ha 3JI0CTaBJbabe Ha pay.

W pae ce youaa mpobriem ga 300r cmameHOr Opoja IPOCBeTHMX WHCIIEKTOpa
MummcrapcTBa ITpocBeTe, Hayke ¥ TexXHOJIOIIKOI pa3Boja 1 ysehaHor obwma mocia, Huje
Moryhe y ouekuBaHOM OOWMMY OCTBApWUTV HaA30p Haj pajgoM MNPOCBEeTHWUX WHCIIEKTOpa
KOjVIMa je TIOBEepPeH I10cao.

3amTUTHUK rpabaHa je y M3BellITajHOM Mepuojly yIyTro MuHucTapcTBy IpocBeTe, HayKe U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja MUIIUbere Ha HallpT 3akoHa O CTy[eHTCKOM OpraHmsoBamby27,
nosgpasibajyhn moHoIIerme HaBedeHOT 3akoHa, MMajyhm y Buay na 3akoH O BMCOKOM
oOpasoBamy HUje y JOBOJBHO] MepU ypeano oBy o0s1acT. 3allITUTHUK I'pabaHa je ykasao Ja
cMaTpa Oa je morpeOHo Harpt momyHuTi kako Om Owio ob6e3Oebeno ¢yHKIIMOHAIHO
IpeJicTaBlbakbe CTyleHaTa 13 oceUbUBIMX rpyna y CTy/IeHTCKOM IapJlaMeHTy ¥ HbUXOBO ITyHO
ydernthe y mpoliecy JoHOIIeHa oyTyKa 13 Ha/JIeKHOCTH MapslaMeHTa.

Taxobe, yniyheno je 1 Munubere Ha HaipT 3aKkoHa 0 gyaylTHOM MoOJIely CTyyja y BUCOKOM
oOpasoBamy?'8, jep je 3alITUTHMK IpabaHa MUIIUbeH-a /la je BeoMa 3HauajHo Jla ce ITUTambe
CTUIIatba IIPAKTUYHOT 3Hama CTyZdeHaTa TOKOM CTyAuja ypedu 3aKoHOM Koju he, ¢ jemme
CTpaHe, IIOCTaBUTV OCHOBE 3a OBaj BUJL aHra)KOBarka CTyZeHaTa TOKOM BUCOKMX CTy[Iuja, a C
Apyre cTpaHe, OWUTM IOBOJBHO VOIIINTEH [a OCTaBM IIPOCTOP 3a OpTraHM3O0Bame WU
npwiarobaBarse OBOT Bila yuera IoTpebama cTyaeHaTa. Ilopen HauertHe ipuMede 1a, HA
Ha OKBVpaH HaulH, Hije IIpeBubeHa 3allITiTa CTyeHaTa ca HBAJIMAUTETOM IIPY Iy aTHOM
MojIeJTy CTy/iuja Y BUCOKOM oOpa3oBamy, 3allITUTHUK IpabaHa je cTaB/O HU3 TI0jeTHaYHVIX
npvMenaba, yKasyjyhu mpe cBera na Ib AyajIHOT MoOfesla CTyAuja IIpeBacXogHO Tpeda ma
Oyne ocriocobrbaBarbe CTyIeHaTa 3a Op30 1 epMKaCHO yK/byUMBamhe y pajiHe IIpoIiece, a TeK
3aTVM VI MHTepec IOoCJIoIaBalia /1a 3ap>ke TaJleHTOBaHe U HajooJbe CTy/IeHTe.

CommjanHa 3ammTuTa

3amTUTHUK IpabaHa ce M y OBOM M3BeIlTajHOM IIeprojly Kpo3 KOHTPOJIHEe U IpeBeHTHBHe
aKTMBHOCTY, CyCpeTao ca IIpo0JIeMOM Hel0BOJbHOI Opoja CTpy4HMX pajiHMKa y IIeHTpuMa 3a
conyjaiHau paf. bpoj 3amocienux y IeHTpmMa 3a cOLVjaJIHM pafl je M Jajbe VICHOZ,
HOpMaTVMBI/Ma IIPOIMCAHOI Opoja, a cBakako HeyckiIabeH ca morpebama rpabaha, 1ITo
HeraTMBHO yTU4e Ha KBaJIUTeT Py KeHMX yCiIyTa 1 oTeXaBa pajl 3aIloCIeHX.

bpoj npuryx0u kopucHMKa ycyra v mpasa 13 001acTy collyjasiHe 3alITuTe Koju yKasyjy Ha
He0JIaroBpeMeHO ¥ HeCTPyYHO ITOCTyIlar-e 3aIloCJIeHMX Y COIMjaTHOj 3aIllTUTH OCTao je
HerpoMerseH. TvM nosogoM 3alITUTHMKa rpabaHa je IOKpeTao IHOCTyIIKe KOHTpoJIe pajia
LIeHTapa 3a COIlMjaJIHN pafl 1 je[lHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe TOKOM Kojux cy y ofpebeHoM
Opojy ciIydajeBa IIpOIyCTV OTKIOH-€HV, IIOCEOHO Kaja je ped O yoIyramMa MaTepujaTHOT
Kapakrepa.

YV mwey yHanpebema npasa rpabana y oBoj oOiacTu 3alITUTHMK I'pabaHa je HaIeXXHOM
MMHWCTapCTBY 3a IIOCJIIOBE COIyjajiHe 3aIiuTuTe ynyTno Mumnubersa Ha Hampr sakona o

217 ocryrHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6262-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
n-cr-z-n-s-ud-n-s-rg-niz-v-nju.

218 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 6143-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
n-cr-z-n-du-In-d-lu-s-udi-u-vis-br-z-v-nju.
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V3MeHaMa 1 JolyHaMma 3aKoHa O colyjaiHoj KapTi?l?. Y Munubersy je ykasaHo y KOM ITpaBIly
peltiersa IipefyioxkeHa y Haripry Tpeba moryHmTH, Kako O eBUIeHIIMja KOja caIp ki ITofIaTKe
O COIIVjaJITHO-eKOHOMCKOM CTaTyCy IIojeJVHIIa ¥ ca UM IOBe3aHMX JIMIia 3alcTa cajpkaia
CBe ITOJIaTKe U ITapaMeTpe 3a IPaBWIHYy U Ta4yHY IIpOlieHy IoTpeda IojeIMHIIa 1 IIOPOaMIle,
a Ipy>kame ycjryra u obesbebusarmbe IrpaBa yHarpeamio.

Kynrypa

Hwu HakoH Tpwm rommHe of JaHa CTyllamka Ha CHary 3akoHa O KyJITypwu?? MuHwcTapcTBO
KyJIType v MH(OpMIcara Hijje TJOHeJI0 IMPaBIIHMK KOjyM OV IMpOIVcaIo jeJMHCTBeH CYCTeM
MpeXka ycTaHOBa KyJIType, a IITO je 6wIo o0aBe3HO Ja yuYMHM y POKY Off IIIeCT Mecely off
JaHa CTyllama Ha cHary 3akoHa. Ha oBaj HaunH MunmcTapcTBO je oHeMoryhwsio rnpasiIHy
IIpMMeHy 3aKoHa ¥ oOpadyH MMHYJIOI paja 3a 3arocieHe Ha Koje ce OBU ITPOICU
IIpUMersyjy, a Kojui Cy OwIn y pajHOM OJHOCY Yy BuIlle ycTaHoBa. bes oprosapajyher
II0/13aKOHCKOT akTa Koju Tpeba /1a ypey jelTHCTBEeH CUCTeM Mpeka yCTaHOBa KyJIType Huje
Moryhe fgaTvi IpaBHO BaJbaHO MUIIUbE-€ O IIPU3HaBakby MUHYJIOT pajia, OJJHOCHO ITPaBWIHO
ITPUMMEHNTY 3aKOHCKe ofipesi0e Koje perysmiiy oopadyH MUHYJIOT pajia 3a 3ariocjieHe Kojii Cy
OwIn y pajiHOM OTHOCY Y BUIIIe yCTaHOBA KYJIType. Y by OTK/Iarbarba YOUeHUX ITPOITyCTa,
yHamnpebersa pajila opraHa yIpaBe ¥ CIIpedaBarba WCTUX WIM CIMYHUX IIPOIyCTa Y
O6ynyhnoctu 3amrmutHuk rpabana je MuHMCTapcTBY KyJType M MHQOpMUCcama YITyTHO
IIPeropyKy I10 KOjoj 0 JaHa caunibaBarba TOAUIIELET M3BeIlTaja Hujje IIOCTYIUbeHO.22!

ITocTtynajyhm mo corcTBeHOj MHMIIMjaTUBM Kao M MO IIpuUTykOama rpabanHa, 3allITUTHUK
rpabana je youno ga Menuju yecTo o0jaBibyjy MeaujcKm cagprkaj KojuM ce Bpeba dacr, yriter,
VIV IPUBATHOCT, Kao M cajip>kaj Koju Bpeba JoCTojaHCTBO XPTBe, Te Jla M30CTaje ajleKBaTHa
3aIITUTa JbYACKMX IIpaBa W IIpaBa JieTeTa y TUM CIydajeBrMa. Y Be3V C TUM, 3allTUTHVK
rpabaHa cMaTpa /ia ITponmcHBam-e 3aKOHCKe o0aBese WIM 3a0paHe Huje JJOBOJbHO aKo 0o0aBesy
wim 3abpaHy He IIpaTe ojrosapajyhe caHkiuje u opiamhera HajleXHUX opraHa. V3
HaBefIeHOT pasjiora, 3allTMTHUK rpabana je MuHMcTapcTBy KyJIType M MHMOpMMCama
yIyTrio Mulluberbe 0 M3MeHaMa U JIolyHaMa 3akoHa O jaBHOM MHOpMIcaky 1 MeiujMa
KOj/M je yKa3ao Ha To Jla cMaTpa Jla 6 mponmcrBameM ofirosapajyhmx cankiyja 3a KpIiembe
3aKkoHa O jaBHOM MHOpMICary 1 MeiujMa U JOCJIeTHMM CIIpoBober-eM 3aKOHCKe o0aBese
u 3abpane y npakcu PenryOimka CpOuja monpuHeria yHarpebery 3allITiTe M IOIITOBaHa
JbYICKVIX IIpaBa ¥ IIpaBa JeTeTa y jaBHOM MeIVjCKOM IIPOCTOpPy .22

Y obmnactu crtobogie M3pakaBarba 11 Mefiyja, Kao M y IPeTXOIHVIM M3BeIITajHVM IIepUoyMa,
HUje JIONUIO JI0 3HadajHMX yHarpebersa crama. Crpareruje pasBoja cucTeMa jaBHOT
nHdopmucama y PenyGrmmm CpOuju mo 2016. ronmHe M M3MeHe 3aKOHCKMX pelllera Y
oOyacTi Mefyja HWCY ONpaBHall OYeKMBarba, jep ¥ Jdajbe IIOCTOjUI HU3 IyTOTONMIIELVIX
HepeIleHnx IMpodileMa ¥ HeOOCTallM y IIPOOMCHMMa KOj/I peryymily o0sacT jaBHOT
uHdopMucama. CxogHO TOMe, 3aITUTHMK TIpabaHa je MwuHuUcTapcTBY KyJIType U
uHpOpMIKCcaba yrIyTo Mumubere Ha Ilpemior crpaTermje pasBoja cucTeMa jaBHOT
nHpopMmcama y Perryormmmy Cpouju y ieprozy oz 2020. mo 2025. ronmte, y KojeM je m3Meby
OCTaJIOr VCTaKao 3Hadaj Tora IITO je NpwimMKoM mspage Crparervje mperiosHaTO NUTarbe

219 Mymubere JOCTYIHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6308-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-s-
ci-In-r-i

220 , Crryx0enm rmacauk PC", 6poj 13/16.

221 TIpertopyka HoCTyIIHa Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6104-inis-rs-v-ul-ur-i-inf-r-
is-nj-d-guci-pr-vilnu-pri-nu-i-br-cun-inul-g-r-d-z-z-p-sl-n

222 Mymubere JOCTYIIHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6000-ishlj-nj-z-sh-i-
ni-gr-d-n-iz-n-i-d-pun-z-n-vn-inf-r-is-nju-i-di-i
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yHanpebeme mojoxaja ocoba ca WHBaJIMIWUTETOM, HalVOHAJHWUX MarbiHa U JIpPYyrux
OCeT/bUBUIX Irpyra.??3

TIPEIJIO3M 3A TTOBOJBLIAGE ITOJTOXKAJA TPABAHA
V OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

e MwuHMUCTapCTBO KyJIType U MHdopMmcama Tpeba f1a 6e3 ofjlarama JoHece MPaBVTHVK
KOjyM Ou1 Iporvcasio jeIHCTBeH CHCTeM Mpeka yCTaHOBa KYJITYype;

e  MunnucrapcTBo KyaType u mHdoOpMucama M PeryiaTopHo Teso 3a eJeKTpOHCKe
Menuje Tpeba 1a, ogMax II0 ca3Hamby O MoryheM Kplllemy 3aKOHa Off CTpaHe IIMCaHMUX 1
eJIeKTPOHCKMX MefIrja, ITpey31IMajy 3aKOHOM IIpefiBubeHe Mepe y IIIJby 3allITHTe IIpaBa
rpabaHa 11 caHKIIVIOHIMCalba He3aKOHUTOT IIOCTyTIamha;

e MunnucrapcTBo 3a paj, 3amolljbaBame, OOpadka ¥ comujajiHa nmuTama, Ilopecka
ynpasa, i Perry6,1iaKu1 poH/I 3a MeH3MjCKO MHBAIMICKO OCUTyparbe Tpeba j1a ocTBape
IyHy ¥ Ha 3aKOHY 3acHOBaHY edMKacHy capajiby y LWby 3allTUTe 3arlocjIieHUX U
aXXypHoOT uciulahuBama 3apajie 1 yIlaTe JJOIPUHOCA 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OCUTYpar-e
3ar0C/IeHVIMA;

e  MwuHuUCTAapCcTBO 3a paf, 3alolllybaBame, OOpadka M colMjaJIHa NUTama Tpeda Ia
Ipefiy3Me Mepe y by Ioseharma Opoja MHcIeKTOpa 3a paj;

e  MwuHuUCTapCcTBO 3a paf, 3allolllybaBame, OOpadka M colMjaJIHa NUTama Tpeda Ia
IIpejTy3Me CBe pacIiojIoXyBe Mepe Kako Ou ce cMars1o Opoj rospesia Ha paiy;

e MuHucTapcTBO 3a paj, 3amolljbaBaikbe, OOpadka WM comyjayiHa OuUTama Tpeba ma
Ipery3Me Mepe Kako O Opoj 3altocyieHMx y ycTaHOBaMa COIMjajIHe 3aIlTuTe Owo
ynono0ibeH norpebama rpabaHa m oOmMy IociioBa y 0BOj obOjiacTi M Kako Om Omo
11000JBIIIaH paHO-IIPAaBHY VI MaTepWjaJTHY ITOJIOXKa]j PaflHIKa Y COIVjaIHO]j 3aIlITUT;

e  MunmMcTapcTBO 3a paf, 3anollbaBalke, 00padKa 1 colyjaiHa nuTama v Perry6rmakm
3aBOf] 3a COIMjasTHy 3aIITUTY Tpeba fa oOe3dere pasunTe 00JIMKe 00yKa 1 CTPYYHOT
ycaBpIllaBara 3a 3allocjIeHe Y Wby CTUIlama U YHallpeberba 3Harba 11 KOMITETeHIIja 3a
IIpeBeHIIVjy, Cy30ujarke 1 3alITUTy >KeHa Of Hacwba y IOPOAMIIM ¥ IapTHEPCKUM
ofHOCKMa, IoceOHO MMajyhm y BUy paHuje JaTe IIperiopyke 3allTUTHVKA rpabaHa;

e  MuHHMCTapCTBO 3a paf, 3allolllJbaBam-e, OOpadka M colMjaJIHa NUTama Tpeda I1a
o0e30emn [1a ycTaHOBe COlMjayIHe 3allITUTe O IIpaByMa M3 00JIacT CoIyjaiHe 3aIllTuTe
OIIydyjy aXypHO M OJlaroBpeMeHO, a OCTBapuBarbe IIpaBa MaTepUjaIHe IIOIpIIKe
rpabaHIMa Koju1 ce 3ajiece y CTarby TeIlKe XMBOTHE I MaTepujaiHe YIPOXeHOCTI Oyie
AOCTyIIHVje 11 OpXKe;

e  MuHMUCTAapCcTBO 3a paj, 3alolllJbaBame, OOpauka M colMjaJIHa NMuUTama Tpeba Iia
o0e30eny 11a oTyKe KojuIMa ce O[jIydyje O IIpaBMMa ¥ ycolIyrama y oOIacTi conyjaiHe
3amrTiTe Oyay jacHe, IIOTIIYHO VI apIyMeHTOBAaHO oOpa3jIoXKeHe, CTpaHKaMa pa3yM/bViBe
Y [1a cajip>Ke CBe 3aKOHOM ITperiBrbeHe esleMeHTe; 224

e  MuHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba 1a MHTEH3MBUpPa
aKTMBHOCTM Ha IIpMMeHM Hadejla WHKITY3MBHOT oOOpas3oBarka y CBUM HMBOVIMA
o0pa3oBHOT IpoI1ieca, yKby4yjyhu 1 Bucoko oOpa3oBarbe;

223 Mymuberse JOCTYIIHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6416-2020-2025
224 Munberse JOCTYITHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6308-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-s-
ci-In-r-i.

- 106 -


https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6416-2020-2025
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6308-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-s-ci-ln-r-i
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6308-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-s-ci-ln-r-i

MunncTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 11a 00e30emyt ja ce Ha
cBe 3axTeBe rpabana yrmyhene MuHMcTapcTBy, ycTaHOBaMa oO0pasoBarba 1 BaciTara 1
BUICOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa OJIrOBapa MAeJIOTBOPHO ¥ y 3aKOHOM IIPOIVICAaHVIM
PpOKOBMMa;

MunncrapcTBo IIpocBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba ja o00e3bemm
OJ1aroBpeMeHO M JeJIOTBOPHO IIOCTYyTIaFbe IIPOCBETHMX MHCIIEKTOPa;

MunncTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ma 06e36emy a ce 110
3axTeBuMa rpabaHa 3a IpodecOHaTHO IpU3HaBalbe CTPAHMX BUCOKOIIKOJICKVIX
VICIIpaBa OfyTyKa JOHOCK Y 3aKOHOM IIPOIVICAHOM POKY;

®ong IO T1peba y cBOM HajbeM pajly Aa HacTaBM [la Hauelo OylaroBpeMeHOr
MIOCTyTara OpraHa yIipase IIpMMelbyje y IIyHOM 00MuMY, OHOCHO a OfIyKe JIOHOCU Y
3aKOHOM HpOHT/ICaHVIM pOKOBT/IMa.

®ong ITMO Tpeba y myHOj Mepu a IIpuMelbyje 3aKOHOM ITporvcaHy MoryhHoct mn
obaBesy capammbe ca [lopeckoMm ympaBoM M opraHusanyjamMa 0OaBe3HOT COIMjaTHOT
ocurypama, y Iwby Iipubab/barba ¥ pasMeHe IIofaTaka, y IIWby eduKacHUjer
oCTBapuBar-a IpaBa IpabaHa 113 TIEH3MjCKOT 1 MHBAJIWIICKOT OCUTY parba.

®onp ITMO Tpeba ma mpemysuMa cBe pacHoIOXMBe Mepe KaKo Ov o7 HeKaJaIllFbVixX
rocsiofasalia rpabaHa, HapounMTo OHMX KOju cy Ha TepuTtopmju Kocosa 1 Metoxuje,
npubasro MH@OpMalMje O CTaxXy, 3apajaMa 1 HaKHajaMma 3apaga rpabaHa, o Kojux
3aBVCK OCTBapVBakbe IIpaBa Ha IIeH3Mjy Y IIyHOM 001My .

®onp ITMO Tpeba a cee objexTe dwimjasia 1 ncrocrasa PoHAa y Kojuma rpabanm
OCTBapyjy CBOja IIpaBa, IIpWIaroay HecMeTaHOM (PyHKIVOHNMCAbY U KpeTamy ocoda ca
Telllkohama y KpeTamy, OJHOCHO [la WX YYMHU IPUCTyIIladyHMM oOcobama ca
VIHBAJIVIIUTETOM U CTapVjVIM JIULIVIMA;

PerysiaTopHO TeJIO 3a eJIEKTpOHCKe Meayje Tpeba fa ce cTapa O 3aIlITUTV U HOIITOBabYy
JIOCTOjaHCTBa JIMYHOCTY Y IIporpaMiMa Kojii ce IpuKa3syjy Ha eJIeKTPOHCKMM MefyjimMa
" Ja Ipefy3uMa 3aKOHOM IpessubeHe Mepe IIpeMa eMUTepyMa KOju He IIOCTYIIajy y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM;

Hapnexxau opraHm Tpeba J1a pasMOTpe W3MeHY IIpoIlica KOju peryymiie paj
PeryiaTopHoOT Tesla 3a eJIleKTpOHCKe Meluje Kako Ou ce obe30e/iiIa Heroa He3aBUCHOCT
y pajy M yHallpeausia Berosa IpodecroHaIHoCT;

Hapnnexxau opramm Tpeba I1a IIpemys3My CBe HEOIIXOIHE Mepe KaKO O OKOHYaIM
JIYyTOTOAVIIIELV ITPOLIeC yHaHpebeH,a cny>1<6eHV[qKor CuCTeMa Yy jaBHOj yIIpaBy, Y LIWbY
Behe mmpodpecronanmsanyje Kagposa, a 110 IPUHIIUITY ,MICTa IUIaTa 3a VICTU I10ca0” KaKo
Ou ce cTBOPWIM YCJIOBM JIa Ce KOHAYHO OTIIOYHe ca IIPUMeHOM Koja je ofijlaraHa BUIIIe

IyTa;

Hapmesxxau opraHmu Tpeba J1a IIpelly3My Mepe Kako Oum ce oOe30eryo KOHCTaHTaH
colVjaJIHV AVjasIor ca IMpeACcTaBHUIMMA 3all0C/IeHNX U II0CJIoflaBala y by CTBaparba
yCJI0Ba 3a JIOCTOjaHCTBEH pajl.
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6. CEKTOP 3A IIPMJEM IPADBAHA

3amTUTHUK rpabaHa je IOYeTKOM WM3BeITajHOT Iepuoia CIIPOBeo IIpOMeHe yHYTpalllibe
opraHmsalyje 1 Kao rocebHa opraHu3aIoHa 1ejnHa cxogHo [TpaBiIHUKY 0 yHYTpallbheM
ypebemwy u crucTeMaTusaluju pagHUX MecTa y CTPY4HOj CIyXKO0m 3amTuTHMKa rpabana?®
dopmupan je Cexrop 3a mpujem rpabana (y gasee, Tekcry: Cekrop). Obasesa CekTopa je ga
3aI1ociIeHN Topey], KOHTMHYMPAHOT paja Ha HEIOCPeaHO] KOMyHMKaluju ca rpabaHmmMa
o0aBJbajy 1 Tpujaxky IPUCTUITIVX IPUTYX01, Kao 1 pajl Ha ojg0avajyiMa OHMUX IIPUTYXKO0M Koje
HVICY VICITyHIUIe HEeOIIXOqHe (popMaTHO-IIpaBHe YCIJIOBe 3a IIOCTyTIarbe 3allITUTHYKA rpabaHa.
CekTop uUMHM AeceT 3aloOCJIeHMX Of KOjux [Boje 3amociaeHux y byjanosny, Ilpemresy mn
Mensebn nipmma rpabare y cxitamy ca HeIe/bHVIM pacIIopeioM 3a CBaKy Of TPV Ha3HadeHe
jenviHIIe JIOKaTHe cCaMOoyIIpaBe.

ITocsioBM nIpujeMa 1 mpy>kKama cTpydHe romohu rpabanmnma

Y CekTopy ce 0baBsbajy IocI0BM IpujeMa rpabaHa Ha pasroBop M Ipy’Kara CTpydHe momohm
rpabaHMa IPVIIMKOM cacTaBsbarba 1 ITOTHOIIea ITpUTY>K0e 3armTnTHUKY rpabaHa. ITpujem
rpabana ce BpIIM y IIpMjeMHOj KaHLeJIapwjii y CeIUINTY opraHa Kao ¥ Y JIOKaJIHUM
KaHIleJTapujaMa ¢dopMupaHuM Ha moapydjy byjaHosua, Ilpemesa m Memsebe. Crpyuna
romoh ce mpy»a CBUM CTpaHKaMa KojuMa je ycsiell HeMH(OPMMCaHOCTU WM PUSMYKMX
VHBaJIVINTeTa HOTpeOHa cTpy4yHa HoMONh IPWIMKOM cacTab/kamba IpuTyXOe. Taxobe,
rpabanu ce yryhyjy Ha 3aKoHOM IpoIvicaHe IIOCTyIIKe, Ha/jIe)kKHe OpraHe jaBHe BJIacTy U
Kopuithere pacroIoXUBYX IIPaBHMX CpeJicTaBa YKOJIVKO je ped o IpeMeTy IIpUTYK0e Koju
HUje y HajUIeXXHOCTM 3alllTUTHMKa rpabaHa Wi HUCY MCHyH-eHU (POpMasIHM yCJIOBU 3a
IIOCTyIIakbe OBOT OpraHa.

KonTakT ce ocTBapyje u 1mosmsameM Ha Opoja 3amITuTHMKa rpabaHa cBakor pajiHOT JlaHa O]l
09 o 16 yacoBa, Kao M MO3MBameM JIeXXYPHOT MOOVITHOT TeslepoHa y TOKY M HaKOH MCTeKa
pazHOr BpeMeHa, palHMM JaHMMa 0 22 Jaca, a BUKeH0M 1 pasHuiMa o, 9 1o 20 gacosa.
Taxobe, Ha mHMIMjaTUBY rpabana I'pama Yauka, IIOHOBO je ycIlOCTaB/beHa capajrba ca
I'papckom 6mbimoTekoM y Yauky rie rpabanm nmajy MoryhHocT fa ce obpare 3ariocjieHnMa
y VHCTUTYLIMjU 3allTUTHMKa IpabaHa M IyTeM BWUIeO JIMHKA. Y WM3BeIITajHOM IlepuoiLy
SamrrutHUKY Tpabana obpatmrio ce 10862 rpabana, o vera je Ha pasroBop IpuUMIbeHO 2796
rpabaHa, a ocTBapeH je v TestedOHCKM 1 Beo KOHTAKT ca 4054 rpabana. Takobe, Cekrop 3a
npujeM rpabasa je moBomom 470 o6paharsa rpabaHa onrosapao Ha FIXOBa IIUTARbA.

ITopen, HaBefleHMX HauMHa KOMYHWMKalluje, rpabaHi Cy y WM3BeIlITajHOM IIepUOy VMasIu
MoryhHOCT ¥ 51a HemocpegHO pasroBapajy ca 3allITUTHMKOM IpabaHa HajMarbe jeqHOM
MeCeYHO, Y 3aKa3aHOM TepMIMHY II0 IIPeTXOJHO IOJHeTOM 3axTeBy 3a npwujeM. Takobe, oBy
MOTYhHOCT MCKOPUCTWIV Cy VI IPUTYXVOLIV He3aI0BOJbHY Ha4HOM OKOHYarsa ITOCTYIIKA I10
HBVIXOBMM HPUTY>XK0aMa ca KojiMa je y 11oceOHO ofpebeHyM TepMIHMMA 3alITUTHNK IpabaHa
BUIIIE ITyTa pasroBapao.

IlocTyname 1o mogHeTM NpUTy>KO0aMa

On yxymHOr Opoja mpuTyxOm koje je 3amTuTHMK TpabaHa HOpPUMMIO IIyTeM IIOIIITe,
€JIeKTPOHCKVX KOMYHUMKaIMja WiV JIM4He JocTaBe y Ipoctopujama ITpujemne xannenapuje
3189 nputyx0u je HaKOH IIperjiefia, paclopebuBama ¥ copTuUpara [JOCTaB/beHO Yy pafl
ApyIuM ceKTopuMa. 3a 778 mpuTyxOe Koje He VMCIyHaBajy 3aKOHOM IIpOIliiCaHe yCJIOBe 3a
rocrynare 3amTuTHKa rpabada y CeKTopy caumibeH je akT o ombadvajy IIpUTyK0e Koji je
yryheH mogHoOCHOILy .

25 AxT 3amrTuTHUKa rpabana Op. 32833 ox 19.10.2018. ronmme.
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Y neny akrusHOcTM CekTopa Koje ce OfHOCe Ha IIOCTyIlame I10 ymyheHum mpuryxbama
TOKOM M3BelllTajHOT Hepuofia NpuMmbeHo je 1171 nmpuryx06m. Y mncToM neprosy, OKOHYaH je
pan Ha ykymHo 886 mpenmera npumbeHux y 2019. ronumn. Hajpehm Opoj mpumsbenmx
nipuTyX0u CekTop ofbaiy yciies, HeMCITyH-eHOCT 3aKOHOM ITPOIMCaHMX yCJIoBa y IIOTyiey
HeHa/JIeXHOCT ¥ HeypeJHOCTI. Y OocTajlM cJlydajeBriMa, Marbe Cy 3acTyIUbeHU opbadajit
ycIies] aHOHMMHOCTWM ITOJTHOCKOIIa, HeOIaroBpeMeHOCTY W ITpey parmbeHOCTH IIPUTYX0e.

Pay ca rpabanvMa y HermocperTHOM KOHTakTy oMoryhasa 3amocsienvMa y CekTopy /1a yode
Hajuelrthe ToBpeie IIpaBa ¥ He3aKOHUTOCTY y IIOCTyIIalhy OpraHa jaBHe BJIacTH.. YodaBa ce
TpeH] Jla ce Buille rpabana obpaha 3amTuTHUKY rpabaHa ykasyjyhu Ha mcre mpobiieme.
IIpumepa pany, y mM3BelITajHOM Ilepuopy rpabaHu cy ce kKao kopucHwuim yciyra JKIIT
,Vadocran” y beorpanmy y cBojuMm obOpaharsyMa ykasamM Ha IOKpeTarba W3BPIIHMX
IIOCTyIIaka Ha OCHOBY BepOIIOCTOjHe VCIIpaBe HaKOH HelulaheHa fBa fjocriesla padyHa 3a
KoMyHasiHe ycinyre. Takobe, mosehat je 1 6poj oOpaharsa rpabana xoju 1Majy norenikoha ga
oCTBape IIpaBo Ha OecIUIaTHY IIpaBHY ITOMOh HaKOH CTyIlarba Ha CHary 3akoHa O OecIUIaTHO]
npaBHOj omohn. Y obpahamrimva 3amTuTHNKy rpabaHa OHM Cy yKaswBajIM Ha M30CTaHaK
nHdopMaliija Ha KOju HauMH ¥ KOMe MOry Jia ce oOpaTe 3a IIOMOh y cacTaBibarmy Ty>XOWU,
KaJIOum v IpyTMX MojiHecaka Cy/y WiV HeKOM Of OpraHa jaBHe BJIacTH.

Kao 1 y rpeTxoiHOM M3BeIITajHOM IIepHOJTy, OCTBapuBarbe IIpasa rpabana je y PerryGrmin
Cpbuju obestexxeHO HENIOBOJBHOM €KOHOMCKOM CUTYaIlfjoM ¥ m3paskeHoM Hemoryhxormhy
TI0jeTHIIA [1a 3alITUTV CBOjY MMOBVHY ¥ OCTBapV IIPVCTYII IIPaB/IV Kao je/THOM Of] OCHOBHYIX
JBYACKMX ITpaBa. Y IpuIor HaBeJleHOM FOBOPY UlH-eHNIIa f1a ce 3allITUTHUKY rpabaHa TOKOM
2019. ropune Hajsehm Opoj rpabana jaBuo Tpaxehwm samTuTy cBOjUX coUMjaJIHUX W
€KOHOMCKVIX ITpaBa.

3HaTaH Opoj rpabaHa 1 Hajbe yKasyje Ha IHOBpele IIpaBa IIOTpoIllada ¥ HE3aKOHWTO
IIOCTyTarke IPVBPEIHNX ApPYyIIITaBa, OllepaTopa yciIyra MoowIHe TesledoHMje 1 KabJIOBCKe
TeJleBu3Nje Kao M jaBHMX KOMyHaIHMX mpeayseha umju pan 3amrmuTHuk rpabaHa Huje y
MoryhHocTv fa KoHTpormmmre. Kao moceGaH mpobrieM m3fBaja ce pasMaTparbe IPUTYXOu
IIOTpoOIllaya - Kyllalla eJIeKTpUYHe eHepruje uujuM IIpUroBopmMa Huje o0e30ebeHa
HeIIPVUCTPacHOCT ¥ He3aBMUCHOCT Oymyhm pga mpuroBope Kymila pasMarpa IIpofaBall
eJIeKTpVYHe eHepruje, a He TeJI0 He3aBVUCHO Y Of1 je[iHe 1 Ofj JpyTre YTOBOpHe CTpaHe.

Taxobe, of, ykymHor 6poja obpaharsa Hajsehnt mporieHaT ce OTHOCH Ha HEIIOIITOBAMe IIpaBa
Ha cybeme y pasyMHOM poOKy, Irfe rpabaHu HepeTKO yKa3yjy Ha OKOJIHOCT [1a CYyICKM
IIOCTYIIIM TPajy BUIle TOIMHA M Jla Ce YIPKOC Kopuimhemy pacloIOXMBUX PEIOBHUX W
BaHpPeITHVX IIPaBHIX JIEKOBa He IIOCTIVDKe epUKACHUjI pal IIpaBoCcyAHMX opraHa. ['pabanm cy
M3pakaBasIvl He3a[0BOJBCTBO PaioM jaBHVIX M3BpIIMTesba 1 KoMope jaBHVIX M3BPIINTEba, Kao
U pazioM jaBHUX OestexxHMKa 1 JaBHOOetexxHIIYKe KoMope Cpoje.

Y cBako/HeBHO] KOMYHUMKaIMju ca rpabaHnMa yoWwbMBO je 1a, YIPKOC OueKuBambiMa U
M3BECHOM HAIIpeTKy Yy OCTBapuBamby IIpaBa IIOje[IMHMX pParMBUX IpyIla, joIl yBeK HUje
IIOCTUTHYT 3aji0oBoJbaBajyhm HuBO 3amTure mpasa. IloceOHO je BUIBMB JIOII IIOJIOXa]
M30eryx 1 pacesbeHMX JInIia y IorIefly cTaTyca U pelllaBarba CTaMOeHOT ITakba, CTapujuxX
rpabaHa 1 oco0a ca MHBaJIMAMTETOM Y Be3) ca OCTBapMBarbeM IpaBa Ha HeTy 1 IIoMoh pyror
JMIIa Kao M JIPyIuX IpaBa y o0JacTy colyjajlHe 3alllTUTe ¥ IIeH3UjCKOT - MHBaJIMICKOT
ocurypama. TokoM m3semrajaor neprona [IpujemHoj KaHIIeIapmji ce 0OpaTio 11 M3BeCTaH
Opoj rpabana koju ycrten MHCOIBeHTHOCTH ITpey3eha y Kojuma cy Ovm y paglHOM OJTHOCY He
MOTY Jla HaIulaTe IIOTpaKMBarba 13 PaJHOT OJHOCA U IOpe[] IIOCTOjarba M3BPIIHMX CYACKMX
oJyIyKa.
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7. OLEJBEIBE 3A XMTHO ITIOCTVIIAFE

ITogetxkom 2019. roguHe, y MHCTUTYLMjM 3alITUTHMKA Tpabana dpopmupano je Onerbeme 3a
XWUTHO IoCcTyIame (y JajbeM TekcTy: Ofesber-e) Koje II0CTyIIa 110 Ipe/IMeTIMa KOjyi 3aXTeBajy
XUTHY peaklujy 1 KOjii He TpIle ofjlararbe. Y Takpe IpefMeTe criajajy:

1. TIpenmern Kop Kojux IOCTOjM IIpeTIIOCTaBKa [1a OV MOAHOCHOIMMA IIPUTY>KOe Moryia
OuTn mOpuuMbeHa MaTepujaJlHa WIM [pyra ITera Behmx pasMepa, OIHOCHO
HeHaI0OKHa/IMBa IIITeTa;

2. TlpengmeTn y xojumMa 3alITUTHUK I'pabaHa Moke IIOKPEeHY T IIOCTYTIaK M IIpe Hero IIITO
Cy MCLpIUbeHa CBa IIpaBHa CpeJCcTBa (aKo Ou IogHOCKOLy HpuUTyXOe Owia HaHeTa
HeHaJIOKHAJIMBA IIITeTa MJIM aKo Ce IIPUTY>K0a OTHOCY Ha ITOBpey IIpWHIIMIIA 1o0pe
yIIpaBe, HoceOHO HeKOpeKTaH OJHOC OpraHa yIipaBe IIpeMa IIOJHOCHOILy IIPUTYX0e);

3. TlpeameTn y Kojuma je yKaszaHO Ha IIOBpeJie IpaBa Koje Cy M3a3Bajle WiV MOTI'y M3a3BaTiu
BeJIMKY Y3HEMMPEeHOCT jaBHOCTM, HacTaHaK MaTepujajiHe WM Jpyre ITeTe Behmx
pa3Mepa, OTHOCHO HeHaJIOKHa/IVBe IIITeTe;

4. TlpenmMeTn y KojuMa je yKasaHO Ha rpy0o Kplllere ITpaBa.

Y usBernrrajHoM riepmofly Hajsehm Opoj rmpeyiMeTa Koju Cy 03Ha4eHM Kao XUTHY opMuUpaHi
Cy y obracTvMa ITpaBa JInila JINIIeHNX ¢JI000/1e, KaTacTpa HEIIOKPeTHOCTH, TTocTyIama MYIT-
a, colyjajiHe 3allITHTe, eHepreTuKe M pyJapcTsa U rpabeBnHapcTBa U MHPpacTpyKType. Y
o0J1acTy IpaBa JIMia JIMIIeHNX cJI00071e, ITOCTYIaK KOHTPOJIe je IIOKpeTaH Hajuelrthe mpeMa
3aBOJVIMa 3a W3BPIIerbe KPUBUYHMX CaHKIIMja, OJHOCHO KOHTPOJIMCAH je paji FbUXOBUX
cTyXOu 3a obezbeberse 1 ci1yxOu 3a 3gpaBcTBeHy 3amTnUTy. Koy KaTtacTpa HeIOKpeTHOCTY,
IIOCTYHITN KOHTposle Cy BobeHM mnpema PemyOimykoM TeomeTCKOM 3aBOfdy ¥ IIpeMa
MONPYyYHMM CiIy’kOaMa 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTM 300T HeOsaroBpeMeHOT IOCTyIIarba.
ITpema MYTI-y cy nmoctynim Hajdernthe mokpeTaHu 110 IIPUTY>kKbaMa Koje Cy ce ofHOCIIIe Ha
obapsbarse yIIpaBHMX ITOCJIOBa KOjiI Cy ITIOBEPeHV OBOM MUHVICTapCTBY. Y 001acTi coltujasiHe
3aIITUTe, KOHTPOJIMCAHM OpraHM Cy IIO IIpaBWwIy OwiIn IIeHTpM 3a COLMjaTHM paj, IO
npuryx0ama y KojuMa je yKa3uBaHO Ha ITpOIIyCTe IIPMJIMKOM IIpyXKaka yciIyTa coIlujasiHe
samture. [IpuTtyxOe y obGiacTi mpasa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM OJIHOCWIIE Cy ce Ha
pajiHOIIpaBHM CTATyC 3allOCJIeHMX W IIOBpefle paJHONpaBHMX Mpormca. Y obractu
eHepreTuKe ¥ pyjgapcTBa, Hajdelthe je KOHTpoIMcaHa IIPaBWIHOCT MOCTyIlaka oIleparopa
muctpubyTmsHor cucrema ,EINIC ducrtpmubynmja“ beorpanm mnpwimMkoM wMcKbydera U
oOycTaBe MCIIOpYKe eJleKTpu4He eHepruje. Y obtacTy rpabeBrHapcTBa 1 MHPPACTPYKTYpe,
CBe IIPUTYXOe Cy ce OJIHOCWIIe Ha He3al0BOJbCTBO TpabaHa ofpei6aMa 3aKkoHa O CTaHOBakY
U oJlpXXaBamby 3rpajia KojuMa je ypebeH 1ojioxaj 3aKynalia Ha HeofpebeHo Bpeme cTaHOBa y
cBojuHM rpabaHa, 3ayx0vHa 1 poHgaIja.

Y ToKy m3BellITajHOI Iepuo/ia, U3BPIIIeHO je 13 HermocpenHNMX Ha30pa Hall paJioM 3aBojia 3a
U3BpIIIer-e KPMBUYHMX CaHKIIMja, ceflaM Haz[30pa Hajl pajiloM yCTaHOBa CollMjajIHe 3alllTiuTe U
ueTHpU HemocpelHa Hajzopa Haj, pagoM CraHulle rpaHuuHe nommiije beorpan (ro
npuryx0ama Jmiia Koja cy Tpaxwia aswi y Pemyormm Cpbuju). Jeman O6poj Hamsopa
obaBsbeH je y capammu ca OnerberseM HallvoHasiHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIjy TOPType.
Taxobe, usBpiieH je HerocpegaH HaJ30p Haj, pajgoM MuHMCTBapcTBa MpOCBeTe, HayKe U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja IOBOIOM Ofjlaraka 3aBpIIHOT MCIINTa U3 MaTeMaTuKe U HellocpeJaH
Haz30p HaJl paZioM jefHe OCHOBHe IIIKOJIe TIOBOIOM MHQOpMallrja HoOMjeHnX 13 Meayja o
BPIIHaYKOM HacWby. 3allITUTHUK I'pabaHa je moceTno je Hacesbe y MakwiIily HaKOH 100mjarba
uHOpMalije O HABOAHOM IIPUHYIHOM WCe/belhy POMCKMX IIOpoAMIla Koje HeMajy
3aK/byueHe yropope o Kopuihery cramOeHVx KOHTejHepa y ToM Hacesby. ObaBibeHa je 21
roceTa IPUTYXMOIIMA KaKo OV y HeIIoCpeHOM pasroBopy Ovrle IpUKyIUbeHe AeTa/bHuje
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nHdopmarlije o mpobiieMmMa 300r Kojux cy ce oOpaTmin 3allTUTHUKY rpabaHa, o1l uera je
6w10 13 moceTa cTraHapyMa xoTesia bpuicrort.

Y obsactu mpaBa neteta, mputyx0Oe y 2019. ronuHM ofHOCWIIE Cy ce Ha IOCTyTIare IeHTapa
3a COLMjaJIHM Ppajl IIPWIMKOM OjIyuMBarba O CTaB/bamby Jelle IIOJ CTapaTeJbCTBO U
ofly3uMarby elle Of ponuTesba. Takobe, IO COIICTBEHO] VIHMUIIMjaTVBV IIOKpeTaHU CY
MIOCTYMITN Y CJIydajeBrMa objaBibuBarba MHAOpMalyja O BPIIHauyKoM HacWby Y OCHOBHUM
mKosiama. Oxpabpyje TO IIITO Cy Y OBMM IIOCTYIILMIMa OpTaHM yIIpaBe OTKJIarbaIl IIPOITycTe
y CBOM pajJy HO casHamy fa je 3alITUTHMK rpabaHa IIOKpeHYyO IIOCTyIIaK KOHTpOJIe.
KapakreprcrnyaH je clydaj Hacwba HaJ, MaJIOJIETHMM JeTeTOM Of], CTpaHe 3allocJIeHe y
LlenTpy 3a 3ammmTy ofojyaay, Ierne u oMJIaauHe y 3BedaHCKO] yymum y beorpamy. YV
KOHKPeTHOM CJIy4ajy, 3allTUTHUK rpabaHa je yTBpano fa je LlenTap 3a samTury omojuany,
Jelle M OMIaJMiHe OfMax IIO casHamy 3a Taj Jorabaj Ilpeyseo cBe ITpolmcaHe Mepe U
MIOKPEeHYO AVMCLUMIUIMHCKM IIOCTYIIaK IPOTMB CBOje 3arlocileHe, Y3 IIOHOIIeHe pellera O
HpupeMeHOM yAa/bery ca I10c/Ia O OKOHYaa JVCIIAIUIVMHCKOT TIOCTYIIKA.

Kaga je y mmramy mpaBo Ha 3[paBCTBeHy 3allITUTY, rpabaHu cy ce NpUTYXMBaJli Ha
HeMOTyYhHOCT ocTBapuBara IpaBa Ha 3/paBCTBeHY 3allITUTY IIPVJIMKOM M3/Ip)KaBarba KasHe
ca eJIeKTPOHCKMM Haj30poM y KyhHuM mpocTropmjaMa, IIpyXare yciIyra 3[paBCTBeHe
3alITUTe JIMIMMa Koja Cy OCUTypaHa caMoO 3a cJlydaj IoTpebe 3a IIpyXXarbeM XUTHe
3ApaBCTBeHe 3allTHTe M HeedMKaCHOCT y pady Ha/JIeKHMX OpraHa IIPVJIVMKOM W31aBarba
3ApaBCTBEHMX KIbVDKMILA ocurypaHuuyma. Ha mpumep, y TOKy w3BeIlITajHOr Ilepuoaa
IIpUMJbeHa je IMpUTY>k0a y K0joj je yKazaHoO Ha TO Jia je HajJIeXkHa vcIiocTaBa duiijasie 3a rpaj,
beorpap, PenryGrmmukor dpoHyia 3a 374paBCTBEHO OCUTYypar-e of0vIia /la OBepy 37 paBCTBEHY
KEBVDKMILY IIPUTYXXMOILLY Y CKJIay ca WwiaHoM 16. 3akoHa O 34paBCTBEHOM OCUTyparby?2 jep
Ha IIOTBPAM O PeJOBHOM IIKOJIOBalby HMje KOHCTAaTOBaHO [ia je OH aricosBeHT. Hakon
IIOKPEeHYTOT TIOCTYIIKa KOHTpoJIe pafa HamiexHe dprmjaie PO30-a, 3amrrurHnk rpabaHa je
obagerniTeH /ia je y MebyBpemeHy HacTaim IIpo0sieM OTKIIOH-eH U J1a je MPUTYXIall UIaKk
IpUjaB/beH Ha 30PaBCTBEHO OCUTYparbe.

Y obmactit obpasoBarba, ITpocseTe 1 Hayke, 3a 2019. ronyHy cy 3Ha4ajHa /1Ba ITOCTYIIKa Koja je
3ammuTHUK rpabaHa MOKpeHyO IO COIICTBEHO] MHWMIMjaTuBM IpeMa MuHMCTapcTBY
IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT Pa3Boja Ha OCHOBY ca3Harmba JJo0ujeHux 13 Meuja. JemaH ce
OHOCMO Ha yKujame CIelyjai30BaHor (bWIOJIOMIKOI Ofe/berha 3a eHIVIeCKM je3uK Yy
ruMHasuju y Kpyiesily 300r HemoBojbHe 3aMHTepecOBaHOCTU felle 3a Taj cMep. Hakon
IIOKpeTara IIOCTYIIKa KOHTposie, MuHMCTapcTBO je [I0HeIo0 OmIyKy [ia YYeHWUIn
3aHTepecoBaHM 3a yIMC y (PWIOJNOMIKO ofeberbe y IMMHasuju y Kpymesry momaxy
npujemHn victmt y Kparyjesiry u KpasbeBy, kako 611 610 ocTBapeHn Opoj yyeHnKa morpebaH
3a dopmupame ofeberba. Hpyru ImocTynak IHPOTMB WCTOr OpraHa BoDeH je IIOBOIOM
ojylararba 3aBpIIHOT VCIIUTA M3 MaTeMaTuKe 0 KOjer je JOIUIO 300r Tora IITO je TecT
obestofameH Iipe Iojarara. ITocTyrak je okoH4aH MUIIUbereM 3alllTUTHMKa T'pabaHa ca
IIperiopyKama OpraHy pajy OTKJlarbarba yOUeHMX HelpaBVIHOCTM M yCIIOCTaB/bama 0orbe
KOHTpOJIe Hajl, MpOIlecOM OpraHusoBarba M CIpoBobema wucnmTa.?’ MuHucraperso je
IOCTYIIWIO 110 BehyHM ImpernopykKa.

[Tputyx0e Koje Cy KOPMCHUMIIM yCITyTa M IIpaBa M3 00JIacTi COLMjaIHe 3alllTUTe YIIyTVIIN
3amTuTHUKY rpabaHa ykasyjy Ha HeOlaroBpeMeHO IIOCTyIIakbe 3alloC/IeHVX Y COILMjasIHOj
samTuTh. Tako cy ce rpabany DpuTy>XMBa/Iv Ja HUCY YCIIeJV Jja OCTBape IpaBo Ha HOBYaHY
coryjasIHy moMoh WM mpaBo Ha HOPOAVYHY MHBAJIVIHVHY, /1a HUCY yCIeIu fia 1o0ujy

226 3aKOH O 3/IPaBCTBEHOM OCUTypamy, , Ciryk6enm rimacauk PC”, 6poj 25/19.
227 Munuberbe je TOCTYITHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6234-z-sh-i-ni-gr-d-
n-n-r-lu-n-d-pl-n-rg-niz-ci-z-vrshn-g-ispi-z-drz-i-u-viri-br-z-vng-sis.
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HeOIIXOHY JOKYMeHTallVjy WIM Ha Kallliberbe IIPWINKOM JIOHOIIeHa pelllera 3a JI0/elTy
jemHOKpaTHe HoOBuYaHe romohmn. Y jemHoM mpenMety, 3alITUTHUKY rpabaHa ce obpartmo
HNPUTYXWIall Koju 300r Tora InTo je Omo OeckyhHMK Huje Morao nia ocTBapu IpaBo Ha
noOujarbe JIMIHMX JJOKyMeHaTa U 37 paBcTBeHy 3amtuTy. HakoH nHTepBeHIIMje 3alITUTHNIKA
rpaba"a mputyxuoly je pemersem Ilonmmumjcke ympase 3a rpan beorpanm yrepbeHO
npeGuBaMIIITe Ha afpecu I'paickor 1eHTpa 3a cortmjasiau par, Onerserse CTapu rpaj.

Y obmactu pagHMX ofgHOca 3alITUTHMK T'pabaHa je y WM3BellITajHOM IEepUOAy IIOKpeTao
noctynke mpema VIHcriekTopaTy 3a pag MuHucrapcTsa 3a paji, 3alolbaBaie, bopauka u
colyjajiHa IMTamba, IIPBEHCTBEHO Ha OCHOBY HpUTYXOM rpabaHa Koju Cy yKasuBajM Ha
0301UbHe TIOBperie HMXOBYX IIpaBa M3 pagHMX OJJHOCa Off CTpaHe I10cjIojlaBalia ¥ Ha OCHOBY
casHarba M3 cpeJicTaBa jaBHOr MHdopMucarma o Hecpehama Ha pagy Koje Cy mMMasle 3a
IOC/IeJIUITY TelllKe TeJIecHe IoBpesle Wi cMpTHM rcxog,. ITocTymmm KkoHTporte cy y Hajsehem
Opojy mpenMeTa IoKasaam ja je VIHcmekTopar 3a paj, y KOHKPeTHOM CJIydajy IOCTyIIao y
CKJIaJly ca CBOjvM oBjlanihemnMa, a y Ioje/IMHNM CJIydajeBrMa Cy MHULPasIV ITpeTy3/Marbe
HeOoIIXOIHMX Mepa off cTpaHe VHcriekTopaTa 3a paj.

3amTUTHUK TpabaHa je 110 COICTBeHOj MHULIMjaTUBY y OKBUPY IIpefIMeTa 110 KOj/iMa Ce XMTHO
IIOCTyIla, TOKPeHyO W MOCTyHaK KOHTposie Haj pagoMm Harmonanne cyxbe 3a
3anonubaBame, dwijasia beorpas, Ha OcHOBY casHama [I0OVjeHUX M3 CpeJicTaBa jaBHOT
MHpOpMIICcara 0 He3arlocJIeHOM JIMITy Koje je Ha/piexHoj dwmja HanonasHe cyx0Oe 3a
3anoNUbaBarbe IIOJHEJIO 3aXTeB 3a OCTBapuBarbe IpaBa Ha HOBYAaHY HaKHay y cJIydajy
HEe3aIl0CJIeHOCTV O KOMe HMje OJIy4eHO BuIle Of celaM Mecely Of [JaHa IberoBOr
rofHoIIea. HakoH nokpeTama MocTyKa KOHTpoJsie HeHor pafa, Hamponansa cyx0Oa 3a
3aMolUbaBarbe je y POKy OfI je[HOT [JaHa UCIIpaByula IIPOITyCT Y CBOM pajly U IOHeJIa TPakeHO
pelerbe KOjuM je He3aIloCJIeHOM JIMILY IIPU3HATO IIPaBo Ha HOBYaHYy HaKHAJLY.

Kapa cy y muramy npasa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM, 3aIlITUTHUK T'pabaHa je y n3BeITajHOM
neprony VIHcrekToparty 3a pag MuHMcTapcTBa 3a pajl, 3alolUbaBaibe, bopadka v collMjaTHa
UTarka YOyTWIO MUIIUbEHhe Ca IPernopyKoM KojoM je VIHcrekTopary 3a paj yKasaHo fa je
notpebHo fa y 6y;yhem nocrymamy, y cuTyarijaMa Kajia ce rpabaHuH o6paTit OBOM OpraHy
3aXTeBOM, OJJHOCHO IIPUjaBOM KOj/ He CIIafIajy y HheroB JIeJIOKPYT pajia, YBeK IIpoBepu J1a JIn
je y uctoM obpahamy ykazaHo Ha IToBpezie 3aKOHa O pajly U IPyIuX pajHOIpaBHIX ITPoIIca
y TIOIJIely KOjuX Cy MIHCIIEKTOPW pajia Ha/JIeXKHM 3a MOKpeTare ITOCTYIIKa VHCIIeKIIVjCKOT
Hajl30pa U IIOKpeHe ojiroBapajyhm mocTymak yKOJIMKO Cy ce 3a TO CTeKJIM CBU IOTpeOHU
ycioBu. Mumubere??® je ynmyheHO Ha OCHOBY CHpOBeJIEHOI IIOCTYIIKa KOHTpoJie pajia
Opepema mHcnekuyje paga y Cpemckoj Murtposunm 3a CpeMcky yHnpaBHM OKpPYT IIO
HPUTY>XXOM JnIIa ca MHBaJIMIAUTETOM 3arociieHor y HaronaHoj ciry>x6m 3a 3aronubabarbe
KOja je HofHesIa 3axXTeB Jla MHCIEeKTOp paja IIOHUINTY IIOHY/y MHOCJIOAABIA O 3aKJbydery
aHeKca yropopa o ypebewy mebycobHux IpaBa, obasesa 1 ofropopHocTi. ToM Ipukom,
VIHCIIeKIIMja pajia je IpoITyCcTiIa a UCIITa HaBofe 13 IIpuTyX0e /a je HaBeJeHOM ITOHYI0M
O6wrio mnpensubeHO f1a IpUTYyXwWwha Oyle HpeMmellTeHa y JAPYro MecTo paja Kof, MCTOr
II0CJIOIaBIIA, VI TO Ha pajlHO MecTo Koje Huje Ow1o mmpeasubeno Taja saxehvm ITpasmHykoM
O cycTeMaTM3alMjy pagHux Mecta HarmonasHe cyx0Oe 3a 3anonubaBare.?2

Y obmactm pymapcrBa m eHepreTmke y Hajpehem Opojy citydajeBa mpuryxOe rpabana
ogHocwIe cy ce Ha mocryname JI1 ,Enexrponpuspena Cpb6uje” Beorpam m Omnepatopa
auctpudyTmBHOT cucreMa ,ETIC Oucrpmbynmja” m.0.0. Beorpanm 36or oOycrase mcropyke

228 [ToctymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6327-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-ishlj-
nj-s-pr-p-ru-insp-r-u-z-r-d-inis-rs-v-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj.
229 ToctymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6327-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-ishlj-
nj-s-pr-p-ru-insp-r-u-z-r-d-inis-rs-v-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj.
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eJIeKTpUYHe eHeprije Wi UCK/bydera ca CrcTeMa 3a AUCTPUOYIIV)y eJleKTpUYHe eHepruje.
ITo mpaBwily, HaBemeHM IIpUBpedHM CyOjeKTM HNPWIMKOM oOOycCTaBa WIM WCK/bydera
KOPMCHMKa ca eJleKTpOeHepreTcke Mpexke IIOIITYjy CBoja oOBJIamihera ¥ IIpoliedaype
npensubeHe 3akoHOM o eHepreTuin?? y 360r Tora 3amTUTHUK IpabaHa Hajuerthe Hema
pasjiora 3a CIrpoBoberbe IIOCTyIIKa KOHTpOJIe BUXOBOT paga. MebyTiM, Tpeba HarsacuTu 1ia
Cy Yy W3BellITajHOM IIepuoiy HaBeldeHU IpVBPedHM CyOjeKTV IIOKas3aM pasyMeBambe 3a
rpobiieMe cTapux M HeMOhHMX JIvIia 1 JInila Koja ce Hajla3e y IIoceOHMM OKOJIHOCTMMa, I1a je
TaKo HakoH oOpahama 3amrturtHuka rpabana ,EIIC Huctpubyumja” y jemHoM citydajy
M3alUla y CycpeT OPUTYXWbKU Koja je cTapuje JiMile M HOoTucajla ca HOM YIroBop O
Ipey3VMary IIpUK/bydka diMe je Ipeysesla Ha cebe obDaBese H-eroBOr Op)KaBarba U
OTKJIarbalba KBapa Koje Ou wmHaye IIajjajle Ha TepeT IIpUTYyXwbe. Takobe, HakoH
VHTepBeHIIje 3allITUTHIKa I'pabaHa, HacTaB/beHO je cHaOeBarbe eJIeKTPUYHOM eHepIvjoM
cTaHapa xotesa , bpucron” y majy 2019. ronnse. 2!

3a obOmact rpabeBuHapcTBa ¥ MHPPACTPyKType y WM3BEITajHOM Ilepuody je
KapaKTepuCTUYaH BeJIMKM Opoj mpuTyx0m rpabaHa Koju ce Hajlase y CTaTyCy 3aKyIala Ha
HeojipebeHO BpeMe cTaHOBa y cBOjuHM rpabana, 3agyx0uHa n dongaimja. Konkperauje,
rpabaHu ca HaBelleHMM cCTaTycoM Ccy ce oOpaTwia 3allITUTHUKY TIpabaHa yciten
He3a/I0BOJbCTBA IIOjeIVMHMM pelllelbiiMa Bakeher 3akoHa O CTaHOBakby ¥ Ofp KaBamby
3rpaga?®?  OomHOCHO YBObeI-beM HOBOI MoJesia 06paqua 3aKyIHMHA, KOju npensuba
yTBpbuBame BuIecTpyko Beher m3Hoca 3aKyIIHIMHA 07l OHMX [I0 Tafa IpeasrbeHx 3aKOHOM
O CTaHOBary,? Kao M YMIbeHUIIOM /1A je 3aKOHOM yTpreHa IbVIXOBa obaBesa [a ce mcesie m3
CTaHOBa KoOje Cy 10 Tajia KOPUCTUIIV Kajla ce 3a TO CTeKHY 3aKOHOM ITPOIIVICAaHV YCJIOBM.

3amtuTHUK TpabaHa OeteXxy, Ha OCHOBY paja IO NPUM/beHMM IpUTykO0aMma Aa MHOCTOju
roTpeba 3a M3MeHOM T10cTOjehnx mporica ¢ 003MpoM [1a cafipyke HelIpaBUYHa pelllerba YmmMe
Jmonasy IO IIOBpefle IIpaBa HaBelleHe Kareropuje rpabaHa, ma cy MuHMCTapCTBY
rpabesuHapcTBa, caobpahaja 1 MHDpacTpykType ynyheHe nBe nHMIMjaTHBE, Y Pebpyapy?*
u centeMOpy?% 2019. roguue. ITpBa cagpXxu mpemwiIor ga ce M3MeHM ofiperda 3akoHa O
CTaHOBaKY U OffpkKaBakby 3rpajia Koja IpOICyje HOB HauMH o0padyHa MeceuHe 3aKyIIHIHe
3aKylIlalia Ha HeonpebeHO BpeMe craHa y cBojuHM rpabaHa, 3amyx0mHa u doHImamnmja, Ha
HauMH J1a yTBpbeHa BUCMHA 3aKYIIHVHE He JIOBOAM JI0 yrpoXkKaBarka >KVMBOTHOI CTaHIapra
3aKyTialla IV MOTYhHOCTYM mcesberba 13 cTaHa 300T pacKwiia yroBopa off CTpaHe BJIaCHMKA,
ycien HeMoryhHocTM 3aKymalla [ia IDIaTe WM3HOCe 3aKyIIHMHA. [Ipyrom ce Ipermiaxe
IIpOIIVICVBabe TpaHMIle 3a HOely CyOBeHIMja Kao CTaMOeHOTI JoraTKa 3a 3aKyIlle Ha
HeoJipebeHO BpeMe cTaHa y cBOjuHM rpabaHa, 3a1y>k01Ha 11 doHzIalMja, Ha OCHOBY Koje ce
CyOBeHIIMOHMIIIe M3HOC pas3iivKe n3MeDy BUCUHe 3aKyIHVHE U IIPUXO0Jia 3aKyIia (OITHOCHO
IIpUIX0Jia eroBor JoMahiiiHCTBa). 3aKOHOM O M3MeHaMa ¥ oITyHaMa 3aKOHa O IVTaHVPaby U
m3rpaam12 ppaheH je crapy HauMH oOpadyHa 3aKyITHMHe, yiMe he M3HOCK 3aKyITHMHe OUTH

230 3akoH o eHepreruiy, , CiryxOenu rimacauk PC”, 6p. 145/14 n 95/18 - op. 3aKkoH.

231, BojHM IT€H3MOHep IPeKMHY/IM IITpajK iaby, yKbydeHa cTpyja y xorernry bpucron”, 3amruTank rpabana,
18. maj 2019. roguse, mocTyIHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-
05-05/6127-v-ni-p-nzi-n-ri-pr-inuli-sh-r-gl-du-u-ljuc-n-s-ru-u-h-lu-bris-1.

232 3aKOH O CTAaHOBAaKY U OfIpXKaBaky 3rpasna, , Ciryxx6ernn rimacamuk PC”, 6poj 104/16.

233 3aKkoH o craHOBamy, , Ciyxbenn rmacauk PC”, 6p. 50/92, 76/92, 84/92- uictipaska, 33/93,53/93-mp.3aKk0H,
67/93-np.3axoH, 46/94, 47 /94-victipaBka, 48/94-np.3akon, 44/95-np.3akon, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05,
99/11 1 104/16-gp.3aKoH.

24 JToctymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /6032-inici-iv-z-sh-i-ni-
gr-d-n-z-iz-nu-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d.

25 JloctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /6278-inici-iv-z-sh-i-ni-
gr-d-n-inis-rs-vu-gr-d-vin-rs-v-s-br-c-i-infr-s-ru-ur-u-v-zi-s-iz-n-i-d-pun-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d.

236 3aK0H O M3MeHaMa ¥ JIoITyHaMa 3aKoHa O IIaHMpamy 1 v3rpamasy, , Cayxbenn rmacank PC”, 6poj 9/20.
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3HauajHO CMameHNM y OJHOCY Ha TpeHYTHe WM3HOce oOpauyHa 3aKyIHMHe, dYuMe je
MOCTYIUbEHO y CKJIaly ca IIPBOM MHUIIMjaTMBOM 3allITUTHIKA I'pabaHa.

Y obrnactu caobpahaja 1 caobpahajre nHPpacTpyKTYype, mocTymajyhn mo mpuryxom KojoM je
yKa3aHO Ha ITpobsieMe ca KojuMa ce cyodaBajy rpabanmu Ha npocropy M3 Cusa crena, 'O
Boxxpgosar, mopen ayto - nyrta E75, y momteny Oe30eHOCTM Ilelllaka Ha OBOj JEOHUIIV U
M3rpajirbe relavke rmacapesie, 3alITUTHUK T'pabaHa je ynyTno Muivberse CekpeTapujarty 3a
caoOpahaj I'pancke ympase rpaga beorpama, JIT ,IlyreBu CpOuje” m MunmcrapcTtsy
rpabesuHapcTBa, caobpahaja M MHPpacTpyKType Ha ce pasMOTpe W IIpeday3My CBe
pacIioyioXnBe Mepe ¥ aKTMBHOCTM Yy OKBUPY CBOjUX HAaJIOKHOCTM ¥ OBjIalrhera paau
yHarpebema 11 06e3bebuBarba Beher H1Boa 6e30eqHOCTM CBIIX ydecHMKa y caoOpahajy kao 1
cMarberba MOryhHocTM cTpagarba U IOBpebuBama CBUX ydecHUKa y caobpahajy Ha
KOHKPETHO] JeOHMIIN. 27

Y ussemrajaoM nepviogy npuTy»KOe smiia JIMIIeHUX cj1000/1e Hajuerthe cy ce ofgHOCHIe Ha
He3aKOHWUTY IIpMMeHY cpejicTaBa IIpUHYy/Ie O cTpaHe IpuIlajiHMKa ciTy>k0e 3a obe30Oeberbe
3aBoyja, Ha yCJIOBe CMelllTaja y 3aBOAVMa, Ha HeaJleKBaTHO IIpyJKare 3 paBCTBeHe 3allTuTe,
Ha HeIloCTyIlambe yIIpaBa 3aBojia I10 IIpuTyk0ama ocybeHnKa v mpuTBopeHmKa 1 cymdaHo. o
yTBpbuBamy He3aKOHUTOCTM ¥ HeNpaBWIHOCTU Yy IIOCTyIamby IpuIlajJHMKa CIykOe 3a
obe30ebere mpema ocybenmM smimMa, 3amITUTHUK rpabaHa je Yrmpasu 3a M3BpIIee
KpuBmuHMX caHkiyja v KI13-y y I[landeBy yryTno npernopyke pajay ucIpaBbarba yOUueHUX
HeIPaBWIHOCTI IO KOj/Ma je y HOTIIyHOCTU IOCTYIUbeHO.238

Y obsactit ogOpaHe, M3BeIITajHM IIePHO]I je 00erteXnIo Bobere MOCTyIIKa KOHTpOJIe paja
Mumnmcrapctea ofbpane 1o mnputyxbm VYapyxema BojHux Oeckyhnmka CpOuje Ha
rnocryname MuHucTapcTBa IIpeMa KOPUCHMIMMA IIPMBPEMEHOr CMellTaja y XOTely
,bpucron”. Ilpuryxwuornmu cy Owin He3agoBOJbHM Ha4MHOM Ha Koju je MwuHMCcTapCTBO
OpraHWM30BaJIO pacIozesTy 100MjeHnX cTaHOBa U THMe IIITO je 3ay3eJI0 CTaB Ja HeKU Off HUX
yoOIIIITe HeMajy mpaBo Aa Ao0ujy cMmernraj. HakoH crpoBeeHOr IIOCTYIIKa KOHTpOJIE,
yTBpbenm cy O6pojHu mpomycTu y pajy MuHMcTapcTBa Off KOjUX Cy HajBakHUjuU ciiefehm:
TojeTMHUM KOPUMCHMITMIMA CMelITaja ToHyDeH je cMerniTaj y craHy Oe3 HaBobersa 1ojiaTaka o
Opojy cTaHa, CIIpaTy, CTPYKTY Py M KBajpaTypu, 300r dera oBa JIiniia Hucy 6wia y moryhHocT
Jla pasMOTpe IIOHY/AY U O[jIyde O HeHOM IIpuxBaTamy; MuHMUcTapcTBO off0paHe je CBOjoM
OmrykoM? cTaBiIo y HepaBHOIIpaBaH I10J10)Kaj KOPVICHYMKe IIPUBPeMeHOT cMelllTaja Kojui Cy
IIeH3VMOHVMCAaHM HaKOH J[IOHOIIeHa OBe OJJIyKe Y OJHOCYy Ha KOPUCHMKe KOju Cy
IIeH3MOHVCaHM ITpe FeHOT JI0HOIIIeha; MHMCTapcTBO o0 paHe je IojelTHIM KOPUCHUIIVIMA
IOHYIWIO IIPMBPEMeHM CMeINTaj Ha PpasIMuuTyUM JIOKalljaMa, WakKo Cy WIaHOBU
nopoguyHor gomahmHcTBa. MUHMCTApCTBY je IIOBOJIOM youeHMX IIpolmycra yiryheHa
IperiopyKa 3a HUX0BO OTKIamame.2? [Ipahemwe nocrynamwa MuHMUCTapcTBa 10 IIperopyIin
je joI yBeK y TOKY.

Y obmactit moctynarka MuHMCTapcTBa YHyTpallsbyX IIociaoBa (y masbeM TekcTy: MVYII)
Hajuenthe npuTyxOe rpabana opmHOCWIe cy ce Ha HeOJIaroBpeMeHOCT U HeedUKacHOCT
IoCTyHara IPWIVKOM M3/laBakba JIMYHUX JJOKyMeHaTa rpabaHnMa, y cuTyaliijaMa y KojuMa
je 300r mpaBHOT HOIOXaja y KojeM cy ce rpabaHm Haaswm O0p30 M epMKacHO MOCTyIambe

237 Mymubere JOCTYIIHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6161-m-2.

28 [Tpertopyka focTymHa Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6276-pz-u-p-nc-vu-
d-ispi-dg-v-rn-s-z-p-sl-nih-d-p-s-i-su-nj-n-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-nj-pr-sud-ni-lici.

29 Omayka o Kopwinhery, yIIpaBbarby, OIp)KaBalby ¥ eBUIEHIMU objeKaTa 3a IIPUBPEMEHU CMeIITaj
npodecroHaHMX TpumnagHuKa Bojcke Cpbuje 1 3amocimenmx y MunHucrapctsy opbpane, ,CinyxOeHn BOjHU
mmct”, 6poj 22/15.

240 TTpertopyka mocTyIiHa Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6228-z-sh-i-ni-gr-d-
n-upu-i-pr-p-ru-inis-rs-vu-dbr-n-p-v-d-r-sh-v-nj-s-us-s-n-r-h-l-bris-l-u-b-gr-du.
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MYVTI-a 610 HeoxomHo. Y HajseheM O6pojy ciryuajesa MYI1 011, HakOH IMOKpeTara ITOCTYIIKa,
ncnpasyo nocrojehu rmporyct y cBoM pay. Takobe, HakOH OKPeHYTOT IIOCTyTIKa IIOBOIOM
nputyx0e rpabaHMHa Koju ce XaJMO Ha HeNOCTyIlare IOIMIUjcKux cryxkbenmnka I1C
CaBckm BeHal] 11O IpUMjaBy 0 KBapy Ha BOJIOBOJIHVM MHCTaJlallfjaMa Ha CIIpaTy M3HaJl F-eroBe
cobe y xoteny ,bpucron” m ynacky HemnosHaTux jmia y Taj obOjekaT, MuHucTapcTBoO je
obasecTwIo 3amTUTHMKA rpabaHa fa je Onerberbe 3a KOHTpOITy pafa, [Tommimjcka yipasa 3a
rpaz, beorpan msspnmwio KoHTposly IpuUTYXOeHMX HaBoja, YTBPAWIO IIPOIyCTe y pajy
MOJIVLIMjCKOT CITy KOeHVKa Koju je BOAMO pa3roBOp ca MpUTYXMOLIeM 1 HajaBwio Aa he mpoTus
Iera OUTV MOKPeHyT AVCHMIDIMHCKY IOCTyIIaK 300T yuMibeHe Tellke IToBpesle CIyXOeHe
Ay>KHOCTL.
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8. CAPAIMA SAIITUTHIMKA IPABAHA

8.1. CAPAIIBA CA IPXXABHVIM OPIAHVIMA Y]V PALL
SAIITUTHIVIK TPABAHA HE KOHTPOJIVILIE

HaxoH 111T0 Hije pasMaTpasia pefoBHe TOIMIIbe M3BelllTaje 3allITUTHYKA rpabaHa deTnpu
y3acTtomnHe roause (2014, 2015, 2016 11 2017), Haponna ckymirriHa je pasmotpwia [oguiiisu
usserTaj 3a 2018. roguny 1 ycBojwia 3akbydak (Cyxbenn miacauk PC, 6poj 51/19 ox 19.
jyra 2019. roguse), xojuM je, msmeby ocTasior, ossasia Biiamy Ja KOHTMHYMpaHO M3BeIITaBa
Hapopny ckymuruHy o ciposoberby oBux 3akbydaka. Hapomna ckymmruna Perry6rmke
Cpb6uje je 13. mertembpa 2019. rogmue n3abpasia Tpu 3aMeHMKa 3allITUTHMKa T'pabaHa: Jerreny
Crojanosuh, np Haramry Tamesnh n Citobomana Tomuha. OHu cy, y ckiagy ca 3akKoHOM O
3amTuTHUKY Tpabana, nosoxwun 3akteTsy 30.12.2019. roguse.

Y usBernrajHoMm nepwuony, 3amTuTHUK rpabanHa je capabuBao ca suire ogbopa Haponne
ckymuTuHe. Ogbop 3a mpaBocybe, ApXXaBHYy yIpaBy U JIOKaJIHy caMOyIIpaBy Ha CeIHMUIIN
onpxanoj 17. jyna 2019. roguse je pasmaTpao I'ogyissn nsserntaj 3a 2018. roguny v yTBpao
IpeyIor 3aK/bydKa KOju je JocTaBro HapomHoj cKyHmIITMHM Ha pasMaTparbe 1 yCBajarbe.
Taxobe, Onbop 3a mpasa geTeTa je Ha cemHUIIM ofp>kaHoj 2. artpwia 2019. rofgyHe pasMaTpao
Togymsu m3Bernitaj 3a 2018. roguHy y 1€y Koju ce OHOCK Ha IIpaBa JeTeTa.

Hana 25. ampwia, mo mpemiory Opbopa 3a agMMHMCTPATMBHO-OyIIeTCKa ¥ MaHIATCKO-
VIMYHWUTETCKa InTarba, HaponHa cKymnTuHa je gajia caryiacHOCT Ha HoBu IIpaBmiHuK o
yHyTpalimeM ypeberby 1 cucTeMaTH3alyju pajiHUX MecTa Kojer je IpeyIoXKno 3aiITUTHUK
rpabana.

IIpencraBHmK 3amruTHMKa rpabaHa ydectBoBao je Ha cemamin Opbopa 3a Jbynacka u
MarbMHCKa IIpaBa M PaBHOIIPABHOCT TosioBa ItocBeheHoj ciryxOeHOj yroTpebu jesmka u
HvcaMa HallMOHaIHVX MaFblHa, ofpkaHoj 15. HoBemOpa 2019. romuae.

ITpencraBHMK 3amTnTHMKA I'pabaHa yuecTBOBao je 1 Ha jaBHOM CJIyIIaky Y OpraHM3alujin
Onbopa 3a obpasoBare, HayKy, TeXHOJIOIIKM pa3Boj ¥ MH(POPMaTUYKO JPYIITBO Ha TeMy
oOpa3oBarba Ha je3uIIVIMa HallMOHAIHIX MaFbHa, ofpkaHor 22. HopeMbpa 2019. roguHe.

Takobe, mpencraBHMile 3alITUTHMKa TrpabaHa ydecTBoBasle Cy Ha jaBHOM CIIyIIamby
roceeheHoM crpeuaBary Hacwba Hajl, keHama y opraHmsanmju Opbopa 3a Jbyjcka u
MarbVHCKa IIpaBa ¥ paBHOIIPaBHOCT I10JI0Ba KOji je ofgp>kaH 26. HopemOpa 2019. ronuHe.

3amTUTHUK rpabaHa je y M3BeIlITajHOM IePHUOy Y4UeCcTBOBAO Ha 3ajeHMYKOj CeIHMUIIN
Onbopa 3a jby/icKa 1 MarbMHCKA IIpaBa 1 paBHOIIPaBHOCT ITos1oBa 1 Onbdopa 3a paj, colyjaiHa
IMTama, JPYyIITBeHy YK/bYUeHOCT ¥ CMamherhe CUpoMallTBa ofp>kaHoj 2. merem6pa 2019.
rofiyiHe IOBOJIOM oDestexxaBarka MebyHaposHor jaHa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM.

Y 2019. rogunam 3amrtutHUK rpabaHa je mocrasbao HaporHoj ckymmTuHM TpakeHe
nHdopMaliije U3 cBoje Ha/JIOKHOCTM Yy IWby IIpuUipeMe cacTaHaka IlapsrameHTapHOr
omgbopa 3a Crabwmsanyjy n OpuapyXusare. 3alllTUTHUK I'pabaHa je 1 y M3BellITajHOM
nepuosy yryhusao MHMITMjaTBe Ha/JIeXHMM OpraHuMa 3a M3MeHy U JIOIyHy 3aKoHa U
APYTMX IIpoIVicCa W3 CBOje HaleXXHOCTM.2#! 3amrtuTHMK rpabana ymyTmo je m OpojHa
MUIIUbea Ha[JIeXKHVM OpraHyMa Ha ITpeJijiore IIpoIyca y IIOCTYIIKY HbUXOBe IIpUIpeMe, y
cKIay ca 3aKOHOM O 3allITUTHUKY IpabaHa.242 243

241 Yyian 18, cras 2 3akoHa 0 3amITuTHUKY rpabaHta, ,, Ciryx06enm riacamk PC” 6p. 79/05 1 54/07.
242 Yyran 18, cras 4 3akoHa o 3amruTHUKY rpabana, , Ciryx6enn rmacauk PC” 6p. 79/05 1 54/07.
243 Bue nmopartaka y geity 'ogvmrser nsBermraja: OCHOBHM CTaTUCTVYKI HOJALIA.
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8.2. MEBYHAPOIHA CAPAIMA VM ITTPOJEKTI

3amrrutHuk rpabana je m y 2019. rogyHM HacTaBMO ca VMHTEH3VBHOM pPervoOHaJIHOM U
MebyHapomHOM capafboM Ha MyJITWIaTepaITHOM ¥ OwlaTepa/lHOM IUIaHy. YcIocTaB/beHa
capajgma ca oMOyIcMaHMMa APYTMX ApXkasa yHampebyje ce KOHTMHYMpPaHOM pa3MeHOM
HpuMepa Jo0pux Ipakcy y oO1acTyi IpoMOIIvje U 3allTuTe JbYICKIX IIpaBa, HOTIVCYBabeM
crlopasymMa O capajiby, OpraHmsoBameM 1 ydentheM Ha OwilaTepajlHMM cacTaHIIMMA,
KoH(epeHIIMjaMa, CTYAMjCKMM II0ceTaMa ¥ OCTaJIMM CKYIIOBMMA Y 3eMJbV, PeTMOHY U IIINpe.
Takobe, 3amrutHuk rpabaHa ofpXkaBa ONMMCKYy capafglky W ca HOpelcTaBHUIIMMA
MebyHapomHUX M pervoHasiHMX opraHmsanuja (YjemurseHux Hanwmja, OpraHusaiyje 3a
eBpoIICcKy Oe3bemHoCT 1 capanmy, Casera Esporie, EBporicke yHuje).

3amrTuTHUK rpabaHa wiaH je Buille cTpyuyHMX MebyHapornHux Mpexa: I7o6aiHe anmjarce
HalMOHAJIHMX MHCTUTyLMja 3a jbyacka mpasa (GANHRI), Esporicke Mpexke HallMOHaIHIX
MHCTUTYIIMja 3a Jbyacka npasa (ENNHRI), Mebynapogsor nacturyTa omOyacmana (IOI),
Yapyxerma MeauTepaHckmx oMOyacMmana (AOM), Esporickor mHcTHTyTa oMOyacmaHna (EOI),
Espornicke mpexxe omOyncmana (ENO), Eporicke mpexxe omOyncmana 3a gerry (ENOC),
Mpexe omOyncmana 3a meny Jyroucroure Esporre (CRONSEE) n Mpexe ombyncmaHa 3a
3aIITUTY KMBOTHE CpefyiHe. BUbMBOCT 1 IIpeno3HaT/bUBOCT 3aIlITUTHMKA T'pabaHa Kpo3
akTMBHO ydernhe y pay MpeyXa 1 opraHusaimja Koje ce 6ase JbyICKVM IIpaByIMa IOIIPUHEeIIN
Cy ¥ NO3MBY 3a WIaHCTBO Y EBpoasujckom caBesy omOyacmana (EOA), koja je ycrioctasbeHa
y neuieMOpy 2017. roguHe y by HOMM3aka CBECTY O MeXaHM3MIMa OCTBapMBarba JbYICKIX
IIpaBa " capajiibe y 00J1acTy 3allTuTe JbYACKMX IIpaBa, a YMji je wiaH 3allTUTHUK IpabaHa
rocrao y geriem6py 2019. roguse.

3amTUTHUK IpabaHa je HalMOHaJIHA MHCTUTYLMja 3a JbyAcKa IipaBa y CpOwuju (National
Institution for the Promotion and Protection of Human Rights), akpenurosana Hajsuimm
crarycom ,A” of1 ctpane I'100aiHe ajijaHce HaIlMOHAJIHMX MHCTUTYIIMja 3a YHarpeberse 1
samrruTy Jeynackux mpasa (GANHRI). Osaj cratyc My je nsBopHo noperbeH 2010. romuHe, ga
6u 2015. ronune 3amTUTHUK rpabana Ovo peakpenuToBaH 3a mepuoy 1o 2020. romume.
CxomHo ToMme, 3amTUTHUK rpabaHa je y okToOpy 2019. ropyHe mpuIpeMuo M AOCTaBUO
HeOIIXOIHy JOKYMeHTalujy 3a Ipesicrojehy peakpenurainyjy Koja he Ourn pasmaTpaHa Ha
cequuim [Torkomurera 3a akpeauranyjy Yjennmenux Hauyja y Mapty 2020. romyse.

3amrTuTHUK TpabaHa Kao HalMoHaIHa MHCTUTYIIMjA 3a Jby/CKa IIpaBa KpO3 WiIaHCTBa y
CTpyuyHUM MebyHapomHuM MpeXxama TeXM [la JOoIpMHece INTO 00JbOj 3aIITUTU U
IIpOMOIIVj| JbY/ICKMX IIpaBa KaKo Ha HallMOHaJIHOM TaKo ¥ Ha MebyHapogHOM HUBOY, Te
CBe CBOje aKTMBHOCTM Ha IUIaHy MeDyHapojiHe capajiibe ycMepaBsa 1 Ka ToM Iwby. Tako
je mpucycTBOBao Ha reHepasIHoOj CKymTrHU ['1100a1He ayijaHce HAITMOHATHYIX MHCTUTYIIVja
3a 3amTuTy Jeyackux 1paBa (GANHRI), kao u Ha reHepa/IHOj CKyNIITVUHM ¥ TOAMIIIEHO]
KoHdepeHnujyu EBporicke Mpexke HallMOHaJIHMX MHCTUTYIMja 3a jby/icka mpasa (ENNHRI) y
bpuceny (benruja).

3amTUTHUK TrpabaHa je y CBOJjCTBY HallMOHaJIHe WHCTUTYIIMje 3a JbyACKa IpaBa Yy
VI3BEIITajHOM MeproAy YIyTHO OATroBOpe Ha pasimuunre ynutHuKe Kanrermapuje Bricokor
KoMecapa YjeaumeHux Halyja 3a jbynacka npasa (OHCHR).2# Takobe, HacTabbeHa je 1
capa/irba ca cIlelljaJIHM ITpolieypaMa YjequmeHnx Hallyja.

Y Besu ca mporiecom npuctynama Perrybrmke CpOuje EBporickoj yHMj1, 3aiiTUTHUK rpabana
aKTMBHO YyuecTByje y cacTaHIIMMa oj0opa m Iororoopa 3a crposobere Criopasyma o

244 YrmTHALM Cy ce, n3Meby ocTastor, omHOCIWIN U Ha cileflelie TeMe: IpaBa cTapujux ocoda ca MHBAIVIUTETOM,
IPUCTYT HpaBay ocoba ca MHBAJIMIWUTETOM, 3aIlITUTA O HacWba M AVCKPVMWHAIMjE Ha OCHOBY CeKCyasTHe
opwujeHTaIVje U POITHOT MAEHTUTeTa, Iedji, paH! ¥ IPUCYITHM OpaKoBW, Jby7ICKa ITpaBa v Om3HmMC.
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crabwmsanuju 1 NpuapyXusamy. Takobe, ydecTByje 1 y KOHTMHYMPaHOM W3BellTaBarby
Perry6mke Cpbuje y Be3u ca npuctynameM EBporickoj yHMjn.

Y cxitony akTMBHOCTM Ha MebyHapoaHOM IUIaHy, 3allITUTHMK rpabaHa ocTBapyje capaimby U
ca Caserom Espome, Te je Eppomnckoj xomucuju Capera EBpome mporws pacusma u
HetostepaHumje (ECRI) y 2019. ronuau ioctasmo pesieBaHTHe MHMOpMalyje Koje ce ofHoce
Ha npaherse cripoBoberba [iBe IIpernopyKe 13 M3BellTaja oBor Tejla objasrbeHor 2017. ronune.
Taxobe, moBomom oOerexxaBarba 25 roxamHa oOf, OCHMBama EBporicke komucuje IIpoTUB
pacu3Ma ¥ HeToJlepaHIIMje IpelcTaBHMIIa 3alllTUTHMKA TIpabaHa IpucycTBOBalia je
KoH(epeHju ogpxanoj y Ilapusy (Ppanilycka) Ha TeMy HOBMX OArOBOpa Ha pacusaM U
HeToJIepaHIIVjy.

Y KOHTeKCTy MHTeH3MBUparka U jadarba capajibe Ha OmlaTepa/IHOM HMBOY 3allITUTHUK
rpabana je n y 2019. roguHM HacTaBMO ca MOTIMCHBaMK-eM CIIOpasyMa O capajmby U TO ca
oMmOyacmanmuma PymyHwuje, I'puxke, Ceepne Maxkenonuje, Llpue I'ope m bocHe n
Xepuerosune. OBuM criopasyMmMa cy AedpuHMcaHM MOCTYIIIN U capajma oMOyJicMaHa y
cJlydajeBrMa HellollITOBarba ITpaBa 1 cj1000/1a fipkasrbaHa Perry6riike Cpbuje Ha TepuTopuju
MOTHVMCHMIIA, Kao U JIpXKaB/baHa OBMX Jp>kasa Ha Teputopuju Perybrmke Cp6uje. Takobe,
OBVM CIIOpasyMMUMa IUIAaHMPaHO je ¥ CIIpoBOberbe 3ajeTHMUKMX ITpojeKaTa U IIporpama,
OopraHM3OBal-€ y3ajaMHMX II0ceTa, CTaXMpara, o0yKa U IIpyXare ITpakTUiHe IToMohm y
oOs1acTy 3amITuTe IIpaBa rpabaHa.

Toxom 2019. rommme capammba ¢ oMmMOyAcMaHMMa OPYyrMX Ap)KaBa jadaHa je M Kpo3
OwlaTepasiHe cycpeTe 3alITMTHMKa rpabanHa ca omOyacmanmma Pymynwmje, Aycrpuje,
Kasaxcrana, [1Isencke, [Jancke, I1IkoTcke, pefcTaBHUKOM oMOyacMaHa PpaHITycke, Kao 1
ca moBepeHuKoM 3a ferly u wiage IlIxorcke. Ilopern javarsa ysajamHe capazirbe, OBU
OwtaTepasiHM CyCcpeTy IOIIPUHEIN CY ¥ Pa3MeHN MCKyCTBa M JOOPMX MPAKCH O aKTyeTHUM
TeMaMa ¥ TpeHOOBMMa Yy o0OJacTy JhyOCKMX IIpaBa ¥ HadMHMMA QYHKIVOHWCAHA
VHCTUTYIIVje oMOyIcMaHa.

Y 1mwby mpoyOrbuBara M MHTEH3MBUpPara capajie, Kao 1 pasMeHe MCKyCTaBa Ha II0Jby
JBYICKMX IIpaBa y OvIaTepaiHMM HoceTaMa 3alITUTHUKY rpabana y 2019. rogmmam 6opasmsm
cy oMmOynacmanu llpne TI'ope, Pycke ®emepanmje, Pymynuje, bocie m Xepriieropuue u
IpeficTaBHMK oMOysicMaHa XoslaH/uje.

3amTuTHUK rpabanHa je y 2019. rogyHM yrocTmo mnpercraBHuKe VIHCTUTYLMje 3a JbyAcKa
npasa 1 paBHomIpaBHOCT PernryOike Typcke Kako Ow ce yIiosHaM ca HaJIeXXHOCTMMa U
MeToziosiorujoM paga HarmoHamHOr MexaHM3Ma 3a IpeseHIInjy Toprype (HITM) Cpbuje.

3amITUTHUK rpabaHa je y Bullle IIpuWiIMKa ydyecTByjyhu y MebyHaponHuM 1 pervioHaIHUM
KOHdepeHITMjaMa IIpeiCTaBMO pe3yjITaTe CBOI paja ¥ THMe JIOIIPMHeO jadary CBoje
MPeIio3HaTIbUBOCTY Y BUIIJBMBOCTH y CUCTEMY 3allITUTe JbYICKMX ITpaBa. 3allITUTHUK I'pabaHa
IpuCycTBOBao Ha MebyHapomHuM KoHdepeHIjaMa mocseheHnM oGestexasamy 20 rogvHa
onl, ocHMBama OMOyncmana I'puke, 10 ronuHa o ocHuBara HarmoHasiHor MexaHmsMa 3a
npeBeHIjy TopType I'pysuje m 15 romgmHa op ocHmBarba OMOyncmaHa Jepmenwmje. Ha
KoHdepeHIuju y opraamsanuju OmOyicmana AsepOejiiaHa 3allITUTHUK I'pabaHa je roBopuo
O yJIO3M WMHCTUTyIMje oMOy/cMaHa y HOCTM3amy IWwbeBa OApPXKMBOT pas3Boja M3 yIvia
3amrrurHUKa Tpabana PerryOrike CpOuje. 3amrrmTHuK rpabaHa je, Ha 11o3ms oMOycmaHa
Typcke, npucycTBoBao 1 Apyroj MebyHapoaHOj KOHdepeHIj1 0 HaduelMa 7100pe yirpase 1
oMOyzncmany. Y okBupy MebyHapoate KoHdepeHIMje y opraamsarju OMOyncmana Kurmpa
3alITUTHUK rpabaHa je y3eo ydenthe rosopehu o yiio3u BenenjaHckix IpuHIIMIIa Y jadarby
MHCTUTYIIMje oMOyracMmana. Ha mosmB BucOKe IIOBepeHWMIe 3a JbYACKa Hpasa Pycke
@Deniepatiyje, 3alITUTHUK I'pabaHa je ydecTBoBao Ha Tpehoj MebyHapogHo] KoHdepeHIIju
riocBeheHoj 3arrTnTy JbyacKmX IpaBa y EBpoasmjit m pasmenm HajoosbyIX Ipakcy oMOyicMaHa
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" TOM IIPWIMKOM je V3jlarao Ha TeMy 3allTuTe IIpaBa MUI'paHaTa, VIS6€1‘J’IVILI& " JIviia Ges
Op>XXaBJbaHCTBA.

3amTuTHUK rpabaHa je ydecTBoBao 1 Ha KoHdepeH1uju EBporicke Mmpexe omOycMaHa y
bpucery, xojy je opranmsosao EBporickit om6yncman. Ha kordepeHIuju je Owmto peun o
yHanpebusamwy napTuiaTusHe geMoKpaTuje y EBporickoj yHuju.

3amTuTHUK TpabaHa ydecTBOBaO je Ha TOAMIINIGO] KoHQepeHumju Epporicke Mmpexe
oMmOypacmana 3a zetry (ENOC) koja je ogpxana y bendacry (CesepHa Vpcka) Ha Temy mpaBa
feTeTa y AUTUTAITHOM OKPYXKeIby.

Y okBupy cBor TpaguumoHaHor ydentha y pany MebyHaponHe koHdepeHIIMje oMOyacMaHa
3a opyxaHe cHare (ICOAF), 3amtutHuk rpabaHa ydecTBoBao je Ha jeaHaecTOj IO pemy
KoH(epeH1ji, Koja je 2019. ronuHe onpxaHa y bocan 1 Xepuerosuun. Ha xkoundepentimji
je 6wio peun o CTaOWJIHMM ¥ OIPXXMBUM MHCTUTYIMjaMa oMOyjcmaHa. Takobe, y okBupy
akTMBHOCT Mpexxe oMOysicMaHa 3a 3aIlITUTY XKMBOTHe cpeiyHe, 3alITUTHUK rpabaHa je
y4ecTBOBAO Ha pPervoHaJIHOM cacTaHKy oMOyJicMaHa Ha KojeM je OwiIo peum O yJio3u
oMOyJicMaHa y 3allITUTV XXMBOTHE CpeJIViHe.

3amTuTHUK rpabaHa je opraHm3oBao JBOJHEBHY pervMoHajiHy KoHdepeHIMjy ,Jadarbe
KaraiureTa WHCTUTyIMje w 1oBehame ocTymHocTM 3allTUTHMKa TrpabaHa cBUM
rpabanmmMa” Koja je ogpxxana y Hurry, y HopemOpy 2019. ronuae. KondepeHniiyja je okymiia
HpeficTaBHMKe MHCTUTyLMja oMOyacmaHa n3 Astbanuje, bocHe n Xepuerosune, byrapcke,
I'puke, Pymynuje, Criopenmje, Cesepre Maxkenonuje, Typcke, Lpre I'ope 11 XpBaTcke Koju cy
IIpeHesI  VICKyCTBa O JIOCTYIHOCTM CBOjUX WHCTUTyIIMja TpabaHuMa, O II0OJIOXajy
HalVIOHTHVIX MarbliHa, 0 MOHUTOPUMHIY aKTMBHOCTY y OOpOM ITPOTHB TProBuUHe JbyIVIMa 1
0 jauary MHCTUTYLVje oMOy/icMaHa y ckilay ¢ Benernmjanckum mpuanvmmMa (Ipunyunu o
sauimumu u ynanpebery uxcmumyyuje omoyocmana) ycsojeHum y mapty 2019. rogmHe kao
HajKOMIUIeTHMjI IIperien; MebyHaponHMX craHmapaa y obract omOyracMmaHa. YdecHUIIM
KOHepeHIje carylacyiv Cy ce Ja Beneryjancky mpyHIMIN IpeicTasibajy 3Ha4ajHU M3BOP
He3aBMCHOCTM oMOy/icMaHa ¥ fa je FMxOBa ITyHa IpMMeHa K/by4Ha 3a CTaOVWIHOCT U
edprKacHOCT OBe MHCTUTYIIMje. 3a MHCTUTYIMjy 3aIlTUTHMUKa T'pabaHa KoHdepeHIIMja je
VIMaJla BUIIECTPYKM 3Hadaj, a IbeH PervoHaJIHV KapaKTep JIONPVHEeO je jadarby capajrbe U
yMpexaBarwy oMOyjicMaHa basikana.

ITPOJEKTM

Y oBoM m3BellITajHOM IIepUO/LY 3aBpIIIeHO je crpoBoberse mpojekra , Ilosehame BumbMBOCTI
VI JOCTYIIHOCTYM 3allITUTHMKA T'pabaHa rpabanmmMa Kojut xuse y yHyTpanmsoct Cpouje” koje
je 3amoueso y Majy 2018. ronune, y3 dpuHaHCHjcKy ntonpiiky Brage Perry6rvke byrapcke, a
niocpericteoM AwmOacane Pernybrmmke Byrapcke y Cpb6uju. YV 2019. rogmemM 3ammTuTHUK
rpabaHa je HacTaBuo fla obwrasu ommuTuHe 1 rpagose y Cpoujn2%. ToM npwikoM je ca
IHpeficTaBHUIIVIMA I'PaICKMX 1 JIOKJIHMX BJIACTH, jaBHMX YCTaHOBa ¥ OpraHu3aliyja IVBWIHOT
ApyIITBa pasroBapao O KbY4YHMM Ipo0OjieMrMa y oOCTBapuBaiky IIpaBa TIpabaHa u
MoryhHocTvMa 3a BUX0BO yHarpeberse. Takobe, TokoM 1oceTta rpabanmu cy 6w y mpuImim
Ja ca 3alllTUTHUKOM TIpabaHa 1 HeroBUM capaHMIIMMa pasroBapajy o mIpobdiieMumMa y
OCTBapuBarby IIpaBa IIpell OpraHVMa jaBHe BJIacTV U IIpelajy IIpUTykOe Ha H-MXOBO
IIOCTyTIambe.

IIpojekaT je 3aBplleH perMoHaJIHOM KOH(QepeHLNjOM Koja je OKyIwIa IIpelcTaBHUKe
VHCTUTYIIMja oMOyacMaHa 13 Antbanmje, bocae 1 Xeprierosure, byrapcke, I'puke, Pymynmje,

245 3amTnTHUK rpabaHa je mocetio Jumurposrpan, Kpamseso, Yauax, Kamveky, 3ajeuap, Jleckosar, byjaHosarr,
Hosu Iasap, Cjenniy u Bocuierpap,
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Crnosennje, CeepHe Maxkenonuje, Typcke, Llpue I'ope 1 XpBaTcke Koju cy pasMeHWIN
MCKyCTBa O IOCTYIHOCTVM CBOjUX WHCTUTyIMja rpabaHmMa, o II0JIoXajy HaIlMOHAaIHMX
MakbVHa, O MOHUTOPMHIY aKTMBHOCTV y OOpOM HpPOTWUB TProBUHE JbyaAMMa ¥ O jadarby
VHCTUTYIIje oMOy/cMaHa y CKiIamy c BeHelmjaHCKuM OpMHIOMIIMMA. 3a MHCTUTYLIV)Y
3amtuTHUKa rpabaHa KoHdepeHIMja je MMaja BUILECTPYKM 3Haydaj, a FeH pervoHaIHN
KapakTep [ONpPUHEO je jadarby capajre U yMpexapamy oMmMOyicMaHa baikana kxoju cy
pasroBapaiii 0 HajaKTyeJIHMjUM TeMama y oOslacTy IpOMOIIMje M 3alllTUTe JbYIACKUX WU
MarbVHCKVX ITpaBa.

OcuMm Behe BMIJBMBOCTM ¥ [OCTYIIHOCTM WMHCTUTyLMje TIpabaHMMa, Ha IITa YKasyje
3a0esiexxeHn mopacT Opoja mpuTyx0m 3amITMTHMKY TpabaHa W3 OMIITMHA ¥ TpajioBa
oOyxsaheHnx IpojeKTOM, IIpojeKaT je JOIIpMHeo 1 yHarpebeHOj capaiibyl 1 IIOBe3MBay ca
pejleBaHTHMM OpraHMMa, WHCTUTyIMjaMa ¥ OpraHM3alyjamMa IVBWIHOT IIpYINTBa Ha
JIOKaJIHOM HUMBOY, a JIOIpMHeO je ¥ IMjaJIory O 3Hayajy YCIOCTaB/bakba WHCTUTYLIVje
JIOKaJIHMX OoMOyJicMaHa y OIIITMHaMa ¥ I'pajloByMa Koje jolll yBeK HUCY MCKOPUCTWIe Ty
MoryhaocT. [lomaTHy BpemHOCT IIpojeKTa IIpelicTaBba capajiba Ca WHCTUTYIIVjOM
Ombyncmana byrapcke Kpos 3ajeHIUKe IT0ceTe jeMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Y KojyMa
BehMHCKO CTaHOBHMINTBO UYMHe NPUITAIHUIM Oyrapcke HallIOHaJIHe MarbVHe. Y OBOM
reprojly je IoTHMcaH M MeMmopaHIyM O capaJmyu M pasyMmeBamy wusmeby obe JiBe
VIHCTUTYLIVje.

3amTuTHUK rpabaHa je 1 y TOKY OBOT M3BeIITajHOT ITeprofia yuecTBoBao y Behvm mpojekTima
U ITporpaMiMa pervioHaJIHuX v MebyHapoiHX opranmsanyja.

e VY capagmu ca Mucujom OEBC-a y CpOwuju, HacTasuo je a mpaTy Ha Kojy HaumH 'panckm
LleHTap 3a colyjaJHu pap beorpag mpumemyje 3akoH O clIpedaBaly Hacwba y
HOPOINIIV;

e Y obracTy npaBa npuITaHMKa HallMOHATHIX MakbliHa, 3allITUTHUK IpabaHa je criposeo
aHaJIM3y CTama y oO0OJacTy BpIIera jaBHMX oObjalihersa HaIMOHAJIHMX CcaBeTa
HalVIOHaTHVX MaruHa. PesynrtaT o0a rcTpaxmsara 6uhe objaBrbeHN y 0BOj TOAVH;

e  Bucokn xomecapujar YjenumeHux Hallyja 3a nsbersiiie I0Ap»Kao je MCTpaXuBarbe O
nprvenn CTpaTteruje o colyjaiHoM yKbyunBarsy Poma n Pomkuiba Koje je 3amTnTHuK
rpabaHa crpoBeo y caparsy ca VIHUITMjaTBOM 3a eKOHOMCKA U collyjasiHa Ipasa All n
Koje je objasrbeHo Kpajem 2019. roguse.

'y oBOM M3BeIITajHOM ITeproly 3allITUTHVK I'pabaHa je yuecTBOBao y 3aje/THIIKOM ITPOjeKTy
Casera EBpore 1 EBporicke yHuje , Xopu3oHTaIHa cpeficTBa 3a 3anagHu baikan n Typcky”
VI TO y IB€ KOMIIOHEHTe:

e Y obracty jagarba 3aIrTiTe JhYACKVX IIpaBa JIMIIA JIMIIeHNX cJ10001e 1 ocybenmnx mma,
oOjaB/beHN Cy cBeoOyxBaTHM ITperie[l Hajla3a M IIperopykKa 3allITUTHMKa rpabaHa o
3allITUTH ITpaBa JInIla JIMIIeHNX cj100071e, ocoba ca MeHTaJTHUMM CMeTH-aMa y COIVjaTHIM
VI 37IpaBCTBeHVIM yCTaHOBaMa ¥ 3ap KaHVX JINIa y HOJIVIVjCKVM CTaHWUIIaMa;

e Y obmnactu jauarsa 3aITUTe HalMOHAJIHMX MarblHa, 3allITUTHIK rpabaHa je ydecTBOBao
y uspagu myoikanyje , YBoJ y ocTBapuBambe IIpaBa Ha cIykOeHy yroTpely jesuka u
IcaMa HalYIOHaJIHMX MambliHa” Kao 'y odykama 3arioc/ieHuX y jeuHuIIaMa JIOKaIHe
caMoyIIpaBe Ha OBY TeMy.
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8.3. BALITUTHIVMK IPABAHA Y MEAIVJVIMA

Menuju y Cpouju cy n 'y 2019. rogusam ca mocebHOM HaXXHOM HMpaTwin paf, 3allITUTHMKA
rpabana. Y m3BelrtajHoj rognam o 3alITUTHUKY I'pabaHa o6jaBibeH je Behn Opoj wiaHaka kao
U TeJIeBM3MJCKMX IIpWiIora y Me[ujiMa ca HallVIOHaJIHOM ITOKpMBeHOIINy y ofHOCy Ha
peTXOoNHy roavHy. Menuju cy O MHCTUTYLWjU HVCaJIM ITPBEHCTBEHO Ha OCHOBY W3jaBa
3alITUTHMKaA IpabaHa, Feropux capajgHuKa M JAPYIMX akKTepa, Ha OCHOBY CaOIIITerba,
OIHOCHO Yy OOJIMKY BecTV WIM W3BelllTaja. VI3BelTaju 1 mHpOpMalje 0 aKTMBHOCTMA
3amrTuTHUKaA rpabaHa y MenujuMa IUlacvpaHu Cy Ha MHQOPMaTVWBHO HeyTpalaH HaulH.
HoBuHCKM TeKCTOBM M MeOWjCcKM W3BeINTaji O WHUIMjaTVBaMa OBe WHCTUTyLVje W
IIOCTYMITMMa KOHTpOJIe pajia JpXKaBHMX opraHa cy Owm adpwmpmarusamn. Ca moceOHVMM
VIHTepecoBareM Cy MHpaTWiIM IIOKpeHyTe IOCTYIIKe KOHTpoJjle pajia HalJIeXXHUX opraHa y
3allITUTU IIpaBa JleTeTa, MpaBa pajHMKa, COIMO-eKOHOMCKMUX IIpaBa, 3arabera BasmyXa,
ycIoCTaB/balba OHJIAJH MeAujcKe IuIaTpopMe 3a eBUeHIMjy cjly4ajeBa yIrpoKaBarba
6e30emHOCTY M IIpUTHCAKa Ha HOBMHApe.

Y usBemrrajHoj ronvHM 3aITUTHNK I'pabaHa je aHaym3mpao 13 AHeBHMX 1 HefleJbHVIX HOBMHA
y Kojuma je oOjasibeHO 312 TekcToBa, 1ITO je rpeko 30% Buille y OIHOCY Ha IIPETXOIHMU
m3BelTajHu 1iepror. OOjaB/beHM TEeKCTOBM Cy pas3HUX KaHpPOBa - KOMEHTapV, ayTOPCKU
TeKCTOBV, CAOIIITerha, BECTU U M3jaBe y Be3u ca pagoM uHetuTynuje. Kao v panujux rogmta,
nHeBHN yMCT JlaHac je oOjaBro HajBuIlle TeKCTOBa Yy Be3) Ca paoM M aKTMBHOCTMMA
3amrTutHuKa rpabaHa, 3atum gHeBHuIM [lommtuka, Beuepme HOBocTM, Brmiy m Kypup.
Hajsuire komeHTapa Ha paj, uHcTUTY1Mje (13) 06jaBibeHo je y mHeBHOM cTy [laHac. Y ToKy
IIpeTXOjHe TO[AVHe, JIMCTOBM Cy O00jaBWwIM cefaM WMHTepBjya M ayTOPCKMX TeKCTOBa
3alITUTHMKa T'pabaHa.

Y eleKTpoHCKMM MeujuMa ca HaI[MOHaJIHOM IIOKpMBeHOINy, y IporpaMmuma JieBeT
TeJieBM3Mja 0OyxBaheHMX BIieo KIIMITMHIOM 3allITUTHMKa rpabaHa TOKOM HpOTeKJle ToJVHe,
o0jasibeH je 201 mpmuIor, o BeCTU MPeKO M3jaBa M CaoIllITera /10 TOCTOBama 3alllTUTHUKA
rpabaHa, 0THOCHO cKOpoO jiBa ITyTa Buille Hero 2018. roguHe. Hajsuire npwiora eMurosam
cy testesusuja H1, JaBau menujckm cepsuc (PTC) u Tesnesusmja Xemnm. Y mpeTxomHOj TOOVHY,
3alITUTHYK IpabaHa 1 HeroBy capagHUIIM MMaIi Cy 34 rocToBar-a Ha TeJleBU3ijamMa, IIITO je
y0emypuBo Hajsehn Opoj o1 ocHMBara MHCTUTYIIVjE.

YiaHM M OIpwiIo3W O pafy M CTaBOBMMa 3allITUTHMKa rpabaHa o TeMaMa 13 Fberobe
HaJJIEKHOCTM PEeIOBHO Cy O0jaB/bVMBaHM ¥ Y JIOKUIHMM MeIujuMa Kao ¥ Ha MeOujcKUM
HopTaIvMa.

I'pabann cy Owim y moryhHOCTM M [a ce O CBaKOJHEBHVM aKTMBHOCTVIMA VHCTUTYIIVje
MHPOPMUIILY ¥ Ha MHTepHeT cTpaHuiy www.zastitnik.rs. Camo y 2019. ronuam oGjasibeHO
je 250 wmdopmanmja, BecTM ¥ caoIlllTera Ha IJIABHOM cajTy 3alllTUTHMKA IpabaHa.
Vudopmanuje 13 crenyjamicTiakmx obacti objapibMBaHe Cy M Ha CHEIVjaIMCTIYIKMM
roycajToBuMa 3allITUTHMKaA rpabaHa (www.pravadeteta.com, www.rodnaravnopravnost.rs,
www.pravamanjina.rs, www.osobesainvaliditetom.rs, www.lls.rs). Ha maTepHeT cTpanmim
HamyonatHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHINMjy TOpType (www.npm.rs) objaBbeHO je 76
mH@OpMaIyja 0 aKTMBHOCTVIMA OBOT MexaHM3Ma y 001acTi IpeBeHIyje TOPType 1 APYTmX
CypOBUX, HeJbYICKMX VJIM ITOHVDKaBajyhmx KasHM MIM IIOCTyIIaKa ¥ 3alllTUTe 1 YHarpebersa
IpaBa JIMIla JIMIIeHuX ciaobore. Meby objaBbeHyM mHpOpMalljaMa Cy M M3BeITaju O
roceTaMa yCcTaHOBaMa y Koj/iMa ce HaJlase WIV ce MOTY HaJla3WUT JIuiia JIuilleHa cj100071e, a
Koje cy obaBibeHe y n3BellTajHoj roguan. Cee nH@OpPMaIlijy cy rpepejieHe Ha eHIJIeCKM je3UK
1 objaBibeHe y ToceOHOM ofieJbKy MHTepHeT IpeseHTarje HIIM-a (https:/ /npm.lls.rs).
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AHEKCTI - ITPABHWM OKBMP 1 IEJTIOKPYT PAITA
SAIITUTHNMKA T PAHBAHA

ITPABHIV OKBIP

3amrTuTHUK rpabana Perry6rmike CpOuje je HesaBucaH v caMocTaslaH JIp)KaBHY OpraH Koju je
ymao y mnpaBHu nopepak PemyGrmmke Cpb6uje 2005. rommHe 3akoHOM O 3allTUTHUKY
rpabana.?* [Tonoxaj mHCTUTYLMje ojauaH je YcraBoMm PernryOimke Cpbuje2t 113 2006. ronyHe,
y CKJIajly ca HajoosbyM MebyHapoIHMM MCKYCTBMMa. YCTaB rapaHTyje 3allTUTHUKY rpabaHa
HaueJIHy He3aBMCHOCT. 3allTUTHUK IpabaHa Iojyiexe, cxogHO ofpendu YcTasa, Ha30py
Hapopne ckymmure. HaporHa ckymmTiHa y Bpllery Haji3opa Huje obilamiheHa, Kao HU
OwiI0 Koju OpyrmM opraH, opraHmsaliyja Wi IIojedyHall, Ja yTude Ha pajl M MOCTyIarbe
3amrTuTHIKa rpabaHa. 248

3aKOHOM O AoIyHM 3aKoHa 0 paTtudmKamyju ONIMoHor IpoToKosia y3 KoHseHIjy IpoTs
TOPType M HPYIMX CYpOBMX, HEJbYACKMX WIM IOHIDKaBajyhmx KasHM M IOCTyHakaz¥
3amTutHUK rpabaHa je onmpeben ma oOasiba mociiope HarmoHasiHOr MexaHM3Ma 3a

IIpeBeHI1IVjy TOpType.

YcraB Penry6sinke CpOmje yTBpbDyje mpupony v HajleXXHOCT 3allITUTHMKA pabaHa, KpyT
oprasa jaBHe BJIaCTV KOjy Cy M3y3eTU M3 KOHTPOJIHe yHKIMje OBOI OpraHa, IpoIcyje 1a
3amrrutHUKa rpabana 6vipa u pasperrasa HapoaHa ckymiTiiHa K0joj 11 ofgrosapa 3a cBoj paf,
rapaHTyje MMYHUTeT 3allITUTHUKY rpabaHa kKao HapogHOM IIOCJIaHMKY ¥ ymyhyje Ha
IOHOIIIee TToceOHOT (OpPTraHCKOT) 3aKOHa O 3allITUTHMKY rpabaHa. Ycras Takobe 3abparbyje
3amTUTHUKY rpabaHa WIaHCTBO y HOJIMTUYKMM CTpaHKaMa M objalihyje ra ga IIOTHOCH
IpezyIore 3aKOHa 13 CBOje HaJJIeXKHOCTL.

YcraBEHuM 3akoHOM 3a crnpoBobeme YcraBa PemmyOimmke CpOmje??, mopen ocrasior,
mpormmcaHa je obaBe3a HoBomsaOpaHOr cacrtaBa HapomHe cKymImTmHe fa y TOKY IIPBOT
3acejarba HaKOH M30opa Bitase, yckiiamm ca YcraBoM 3akoH Kojuma ce ypebyjy 3armTuTHUK
rpabana 1 13abepe (mpsor, npvm. 3I') amTTHMKa rpabaHa.

3akoHOM 0 3alITUTHUKY rpabaHa feTa/bHO Cy HIpomnmcaHV HaJIeXHOCT 3allTUTHMKA
rpabana, 1300p 1 npecraHak GyHKIIMje, IIOCTYIIaK IIpes] 3alllTUTHUKOM rpabaHa, obaBesa
IoJIHOIIer-a M3BelliTaja HapomHoj ckymmtiHy 1 capajiika ca pyruM opraHuMa, IpaBo Ha
IUIaTy, CPeJICTBa 3a pajl U pajl CTpyuHe cIyX0e 3amTuTHMUKa rpabaHa.

3akoHOM 0 momyHHM 3akoHa o patudmkanmju OnmmoHor nporokosna y3 KoHBeHimjy
NpOTUB TOPType ¥ APYIMX CYpOBUX, He/bYACKMX WIM MNOHIMWXKaBajyhux kasam u
nocrymnaka?!, monervu 28. jyia 2011. ronune, mpomnmcaHo je ga 3alITUTHUK rpabaHa oOaBrka
rocsiope HarmonaiHOT MexaHM3Ma 3a MpeBeHIjy TOPType YV capa/iby ca oMOyZcMaHVMa
ayTOHOMHUMX ITOKpaj/iHa U yApy KemhMa Y/jiIM je CTaTyTOM IpeABubeHy Wb yapyKuBarba
yHarpeberse 1 3ammTiTa JBYACKMX ITpaBa U cJ100071a.

246 3aK0H 0 3amITUTHIMKY rpabaHa, ,, Ciryx06enmu rimacamk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.

27 Ciryxb6enu miracauk PC”, 6poj 98/2006 (ITetn meo - Ypebemse acty, oferpak 5. , 3amTuTHUK rpabaHa, wiaH
138.).

248 YjraH 2. cTas 2. 3aKoHa 0 3aIITUTHUKY I'pabaHa.

29 Ciryx6enn miacauk PC - Mebynaponau yrosopu”, 6poj 07/11.

250 Yyran 5. craB 1. YcraBHOT 3aKk0Ha 3a cripoBoberse Ycrasa Perry6rmke Cpbwje, , Cryx6enn racauk PC”, 6poj
98/06.

%51 Beh maBemeHo y dycHoTr 6poj 4.
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3akonom o Haponnoj ckymmTmeM?2 mnpormcaHo je, msMeby ocrasor, ma Hapomna
CKYNINTVHA y OCTBapuBamy CBOje M300pHe dyHKIIMje Oupa M paspelnaBa 3allITUTHMKA
rpabaHa, a y OKBUpY CBoje KOHTpOJIHe (PYHKIIMje BPIIVM Haf30p HaJ paroM 3allTUTHMUKA
rpabana.

3axoHoM 0 Bojcrm CpOwmje?® mpormmicaHo je 1a 3amITUTHMK TpabaHa BpIIM AeMOKPATCKy 1
LVBWJIHY KOHTPOITy Hazl, BojckoM, Kao ¥ [1a Te fja ce Mpomvicy o0 3alllTUTHNKY rpabaHa Koju ce
OffHOCe Ha 3aIlITUTY U OCTBapuBarm-e IIpaBa rpabaHa, IpVMemYyjy M Ha IpodecroHaIHe
npunagHuke Bojcke Cpbrjje.

3aKOHMKOM 0 KPMBWYHOM MOCTYINKY2* IPOMNNMCAHO je [1a 3allITUTHMK rpabaHa 1Ma IIpaBo
Ila HecMeTaHO ITocehyje MpUTBOpeHMKa 1 [1a ca BbVIM pasropapa 0e3 IpucycTBa ApyTVX JINIIa,
Kao 1 Ja IPUTBOPEHNKY He MOXke 01T 3a0parbeHo JomucHBakbe ca 3allITUTHUKOM rpabaHa.
3akoHOM je npensubeHa 1 oOaBe3a cypyje 3a M3BplIehe KPUBUYHMX CaHKIIVja WIN JPYyror
Cyauje Kora ofpeny IIpefceqHUK Cyda Ja O HepaBWIHOCTMMA yOUYeHUM IIPWINKOM
oOwtacka 3aBofia Oe3 ofyIararma obasecT 3alITUTHMKA I'pabaHa.

3aKOHOM 0 M3BpIllely Ka3He 3aTBOpa 3a KpMBUYHA JejIa OpraHM30BaHOI KPUMMHaIa%
IIPOIIMICAHO je TIopes], OCcTaJIor a: Haj3op Hajl pagoM IToceOHor ofiesbersa BpiIne obaltheHa
mmia Ynopase m komucuja Hapopwe ckymmrmre, y cKiIagy ca 3aKOHOM O M3BPIICHY
KPUBMYHIUX CaHKIIMja, Kao M 3allITUTHUK rpabaHa y ckiIajay ca 3aKOHOM O 3allTUTHUKY
rpabana; ma ocybeHn 1Ma IpaBo Ha HoceTy 3allITUTHMKA T'pabaHa jemHOM MecedHO Koja je
M3y3eTa O]l 3aKOHOM YyTBpbeHe oOaBese ay/IMO-BU3YyeIHOT Haj30pa M CHUMam-a, Kao U J1a
ocybeHn nma 1paBo f1a ce Jomucyje ca 3alITUTHUKOM rpabaHa, Te /1a ce TO JIONCHBame He
HaJ3upe.

3aKo0H 0 Ap>KaBHMUM CTy>KOeHMIMMa> [pomnmcyje 1a ce JpKaBHY CTy>KOeHVMK Ha I0JI0Xajy
paspelllaBa c I10J10XKaja, M3Meby ocTaJIor, 1 ako opraH WIN TeJI0 Ha/JIeXHO 3a IIOCTaB/berhe
Ap>KaBHOT CJIy>KOeHVKa ITpuxBaTe jaBHY IpelopyKy 3aIlTUTHMKa IpabaHa 3a paspelremme
Ap>KaBHOT CITyKOeHMKa ca oJIoxaja.2?

3aKo0H 0 TajHOCTM MoAaTaKa®S IpoICyje y KOjuM cilydajeByMa 3allTUTHUK I'pabaHa, Kao
Jp>KaBHU OpraH Kora uMeHyje Hapogra ckymnmTiHa, MMa IIpaBo IIPVCTYIIA ITOfaIiiMa CBUX
CTelleHa TajHOCTM KOji Cy My IOTpeOHM 3a obaBsbarse ITOCJIOBa M3 CBOje HaJlIeXXHOCTH, Oe3
6e30erHOCHE ITpOBEpe, Kao M 'y KOjUM CJTydajeBrMa My je 6e30e1HOCHa MpoBepa roTpebHa.

3aKkoH o u3reny u ynorpeou rpba, 3acraBe u xumHe Penry6mke Cp0Owmje?? riporicyje ga
ce Bermukm rp6 ynorpeGrbaBa Ha 3Tpajiy, y CJIy>KOeHUM ITpocTopujaMa, Y cacTaBy Itedara, oK
ce Maym rpb ynorpeGrbaBa Ha 3BaHMYHVM ITO3VBHMITVIMA, YeCTUTKaMa ¥ 1. 3allITUTHUKA
rpabaHna.

252 Yjran 15. cT. 2. Taw. 6) m cT. 3. Tau. 4), , Cnyx6enn rmacamnk PC”, 6poj 9/10.

253 Ysran 29. craB 3. u 4. 3akoHa o Bojcin Cpbwje, , Crryxbenn rmacamk PC*, 6p. 116/07, 88/09, 101/10, - mp.
3akoH, 10/15, 88/15 - omryka YC, 36/18 n 94/19.

254 . 219. ct. 3, 220. cT. 2 11 222. cT. 2 3aKOHMKA O KPUBUYIHOM TOCTYTIKY, , CryxOenn rimacuuk PC”, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13,45/13,55/14 w 35/19.

%5 1. 35. c1.2, 37. ct.4. n 54. cr 1.3akoHa 0 M3BpIIemY KasHe 3aTBOpa 3a KpMBMUYHA Jlejla OpraHM30BaHOI
KpuMmHaia, , Ciryx6enn rmacamk PC”, 6p. 72/09 1 101/10.

256 Yyrag 78. cTas 2. 3aK0Ha O pKaBHUM ci1ykbeHnIMa, Crryx6enu rmacamk PC 6p. 79/05, 81/05 - ucnip., 83/05
- ucnp., 64/07, 67/07 - uctip., 116/08,104/09, 99/14, 94/17 n 95/ 18.

257 Ypan 16. craB 2. 3akoHa 0 M3MeHaMa V1 JoITyHaMa 3aKoHa O JIp)KaBHMM ciTyXOeHMIMMa, ,, CITy>kOeHM IiTacHUK
PC” 6poj 99/14.

258 3aKOH O TajHOCTY ITofaTaka, , Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 104/09.

259 Yo1. 13. m 15. 3akoHa 0 M3ITIefy u yroTpebu rpba, 3actase 1 xuMHe Perrybmuke Cpbuje, , Ciry>x6eHn riracHUK
PC”, 6poj 36/09.
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3aKko0H 0 IedaTy JAp>KaBHMUX ¥ JPpyIrux opraHa® ypebyjy ce HaMmeHa, caipX1Ha, U3Ijlel 1
ymoTpeba IteyaTa Koje y BpIllelby I10CIOBa M3 CBOT AeJIOKpyTa KOPUCTY 3allITUTHVUK T'pabaHa.

3aK0H 0 MOJIMTHMYKNM cTpaHKaMaZ6! rrporvicyje ga 3aiTuTHUK rpabaHa He Moxke OUTH WiaH
IIOJINTUYKE CTPaHKe.

3ak0oHOM 0 AreHIuju 3a 60pOy IpoTHB KOpymmuje22 mpomcaHo je ga wiaHose Ogbopa
Areniyje 6upa Haponna ckymmrtiHa nsMmeby ocrastor 1 Ha mpezyior 3alTUTHMKa T'pabaHa
u IToBepeHnka 3a MHPOpMallyje ofI jaBHOT 3Havaja.

3akoH 0 IpaBMMa mHanujeHaTa2’ npensuba na CaseT 3a 3gpaBibe, 00pasoBaH y jeqVMHNUII
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, CBOj TOAMIIIGY M3BeIITaj O paay M Ipeay3eTUM MepaMa 3a 3allITUTy
IpaBa IallyjeHaTa [I0CTaB/ba 3allITUTHUKY IpabaHa, paau MHQoOpMICcara 1 OcTBapuBarba
rorpeOHe capaibe.

3aKO0H 0 jaBHOj CBOjMHM2%* IIPOIINCYje [1a ce y CMUCITy TOT 3aKOHa I10/], JIp)KaBHMM OpraHyuMa
U opraHusaliijamMa cMartpa, nsMmeby ocrasior, 1 3alITUTHUK rpabaHa.

3aKkoHOM O M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKOHa 0 OyIIeTCKOM cCHcTeMy2%5 IIponvcaHo je 1a je
3amTuTHUKY rpabaHa morpebHa caracHocT ofgdopa Hapopse ckyminTiHe HaJljleXXHOT 3a
aIMMHCTPaTUBHO-OyIIeTcKa MuTaka 3a aHraKoBare, OJJHOCHO 3aIlollUbaBarhe CBaKOI HOBOT
LA,

3aKOHOM O ONIITeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY2% Koju je Imodeo Ja ce mpumMersyje 1jyna 2017.
rogyHe, IpensubeHO je HOBO BaHPEOHO IIPABHO CPENCTBO y YHIPAaBHOM IOCTYIIKY -
IToHumTaBare, yKuUame WIM Memare IIPaBHOCHXHOI pelllera Ha IIPernopyKy
S3amrrutHuKa rpabana. Ompenbama 3akoHa, IpONMCAo je Ja Ha MPernopyKy 3allTUTHUKA
rpabaHa opran Moxe, pagu yckiabvBama ca 3aKOHOM, HOBVM pellleheM f1a ITIOHUIITH, YKIHe
VIV I3MEHM CBOje IPaBHOCHAXKHO pelllerhe, aKO CTpaHKa O UMjyM je IIpaByMa I obaBe3aMa
OJUTy4YeHO, Kao M IPOTUBHA CTPaHKa, Ha TO IIPVUCTaHy 1 aKo ce TuMe He Bpeba nHTepec Tpeher
nmita. AKo opraH He cMaTpa fia Tpeba a IOCTYIIN 10 IIperopy1in 3alllTUTHIKA rpabaHa, hera
ofMax O ToMe obaBelllTaBa. [ loHMINITaBambe, YKIIarke VIV MeFbarbe pelllerha Ha IIPeropyKy
3amTuTHMKa IrpabaHa Hije OrpaHMYeHO POKOM.

Axnyonn niaH 3a ITornassse 2327, ogpebyje nsBerntaje 3amTuTHMKa rpabaHa, TOOUIIEN U
rmoceOHM, Kao M wu3BemITaje HarmoHaHOr MexaHW3Ma 3a IIPeBeHIVjy TOPType, 3a
VHIVKaTOpe yTHIlaja Ha OCHOBY KOjIX Ce IIpOolierbyje CIIpoBobere aKTMBHOCTY IUIaHVPaHMX
y mpotiecy npucrynama Perrybimike Cpbuje EBporickoj yHwmju.

EBporicka xomuciuja je y msBeltajy o ckpuHuHTY 3a Ilornaspe 23 PemyOmmm CpOuju
ynyTwia Ipernopyky ,OjadaTi KamaiureTe 3allITUTHMKa IrpabaHa (moceGHO y Ioriesy
HberoBe yJIore Kao Hal[MOHAJIHOT ITpeBeHTUBHOT MexaHW3Ma), IIOKpaj/iHCKOT oMOyZIcMaHa 1
JIOKJTHMX CITy>kKOm oMOyncmaHa” (mmperniopyka 3.2.1. AxumoHor mwiaHa 3a Ilormasree 23). Y

260 Yjrag 1. 3akoHa 0 IeUaTy IpyKaBHU U ApYyIux opraHa, , Ciryxbern rmacauk PC”, 6poj 101/07.

261 Yjrag 21. 3akoHa O TIOIUTUYKUM cTpaHKaMa, ,, Ciryx6enu rnacumk PC*, 6poj 36/09 1 61/15 - omyka YC.

262 3aK0H 0 ATeHITNjU 3a 60pOy mmpoTus Kopyrmwje, , Cryx6enm rimacank PC*, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - omwryka
VG, 67/13 - omnykxa YC, 112/13 - ayTeHTMaHO TyMauerse 1 8/15 - omryka YC .

263 Yan 42, ,, Ciryx0enu rimacauk PC”, 6poj 45/13.

264 Ysran 47. cras 1. 3akoHa o jaBHO]j cBojuHM, , Ciryx0ern rimacumuk PC”, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - mp.
3akoH, 108/16, 113/17 1 95/18.

265 3ak0H 0 GyrerckoM cuctemy, “Crr. rmacauk PC”, 6p. 54/09,73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63 /13 - ucnp.,
108/13,142/14, 68/15 - op. 3axon, 103/15, 99/16, 113 /17, 95/18, 31/2019 n 72,/2019.

266 Yyran 185, “Ci1. rimacamk PC", 6p. 18/2016 1 95/18 - ayTeHTUIHO TyMaderse.

267 Omryka o m3MeHama Crpareruje pecdpopme jaBHe yrpase y PerryGmmn Cpouju, , Crryx6enm riacamk PC”, 6p
54/2018. u Hampr peBuAMpaHor AxinmoHor  IwIaHa 3a ITornmaBbe 23, of, 10.6.2019.
https:/ /www.mpravde.gov.rs/tekst/22159/prvi-nacrt-revidiranog-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
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Wby cripoBoberba mperopyke 3.2.1. AKIIMOHM IUIaH caIpXXi Mepe Koje ce OJfHOCe Ha jadarbe
KaralureTa 3allITUTHNUKa IpabaHa Kpo3 MMeHy 3akoHa o 3aIllITUTHUKY rpabaHa - jadarse
HberoBe He3aBMCHOCTY U Ipelsuparbe opjlamhera y CKilaay ca JOCTUTHYTUM CTelleHOM
pasBoja OBe MHCTUTYILIMje; KpO3 KaJ[pOBCKO jadarhe MHCTUTYIIMje Y CMUCITy yCBajaka HOBOT
MpaBWIHUKa O yHYTpalllkeM ypebemy M cucremaTmsaumju pagHux Mecra y CTpydHO]
cyxbu 3amTutHuKa TrpabaHa; kpo3 obesbebuBarme TpajHOr ofrosapajyher cmermraja 3a
VHCTUTYLMjy 3allITUTHYKA rpabaHa; Kao 1 Mepe ycMepeHe Ha jadarke yTullaja 3allTUTHMKa
rpabana mpomvcuBambeM obaBese M3BelllTaBatba EBpoIicke KoMuCHje O TIOCTyIIalkhy OpraHa
jaBHe BJIACTM MO IperopykKaMa Koje je YIyTuO OBaj He3aBVCHM JIp’KaBHM OpraH, Kako Yy
MaHJaTy 3allITUTHMKa rpabaHa, Tako 1 y MaHaTy HatnmoHnamHor MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIjy
TOpType.

3amTuTHUK Tpabana moMuse ce 1 'y mpeko 20 cTparervja 1 aKIMOHMX IUIaHOBA, Ha IIPVIMep:
Crparernju pedopme japHe ympase y PemyOmmum Cpbuju 3a mepuon 2018-2020.268,
Crpareruju 3a couyjaiHo IpuKbyunBarbe Poma r PoMmxumba y Perry 6 CpOwuju 3a mepwmios,
or, 2016. mo 2025. roguue 209, CTrpaTernju mpeBeHIIMje M 3allTUTe Of AVCKpUMMHaluje’s,
Crparernju 3a npumeny KoHBeHIIMje O IOCTyIHOCTM MHOpMaIivja, ydelhy jaBHOCTU Y
JIOHOLIeHY OUTyKa M IpaBy Ha IIpaBHY 3allITUTY Y OUTamkMMa XUBOTHe cpefiiiHe — ApxXycke
KoHBeHIIMje2”!, CTpaTeruju pas3Boja cucTeMa M3BpIllerba KpUBUYHMX caHKIMja y Perry Ot
Cpbuju mo 2020. ronure?’2, HanmoHaIHOj CTpaTerujy 3a IIpeBeHIINjy ¥ 3allTUTy Aelle Of
Hacwba??, AKIIMOHOM IUIaHy 3a crposobemwe Crpareruje 3a mnpuMmeHy Apxycke
KOHBeHIIMje4, AKITMOHOM IUIaHy 3a OCTBapuBarbe IIpaBa HallMIOHAJTHVX MarbyiHa, AKIIMOHOM
wiaHy 3a npuMeny CTpaTeruje 3a colujajiHO yKbyunBame Poma 1 Pomxumsa y PerryGrmrm
Cpbwuju 3a mepmon ox, 2016. mo 2025. ronuae, T,

ITpaBHM OKBMp 3a paf 3alITUTHMKA rpabaHa umHe v OPOjHM ITOA3aKOHCKM aKTV Koju Orvoke
ypebyjy mocrymame wm paj oBe MHCTUTyIMje, of kojux cy Hekwu: [locmosruk Hapopme
ckymurTrae?”, TlocimoBHMK Brrage?s, Omyka o obpasosamy u pagy Crpyune ciryxbe
3amrruTHMKa Trpabana?’ , Omiyka o oOpasoBamy JIOKaJIHMX KaHIlesapuja y Ilpermesy,
byjanosity n Mensebn?8, Ypenba o MHTepHOM 1 jaBHOM KOHKYPCY 3a ITOIyH-aBarbe pagHuX
MecTa y OpKaBHMM opraHmMaZ?, IToceGaH KOJIeKTMBHI YroBOp 3a IpyKaBHe opraHeo,
[TpaBwIHMUK O yIIpaBu Yy jaBHUM TyXwmilamTeuMa?!, IIpaswiHnuk o KyhHoM pesy KasHeHO-
IIOITpaBHIX 3aBOjla I OKPY KHMX 3aTBOpa282, [IpaBrtHuK o KyhHOM pesly KasHeHO-IIOIpaBHOT
3aBOJIa 3a MaJIOJIETHUKEe283, UITII.

268 CrryxOerm rimacauk PC”, 6p. 09/14, 42/14 - victip. 1 54/18.

269, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 26/16.

270 , Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 60/13.

271, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 103 /11.

272, Ciyx0enn rmacauk PC”, 6poj 114/13.

273, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 122/08.

274, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 103/11.

275 Tlocnosumk Hapopre ckyrmrmune, ,, Cinyx6enn rimacauk PC”, 6poj 20/12- mpeuniitheH TekcT.
276 y1. 39a 1 46. I[TocstopaMKa Briame, ,, Ciryx6enn rimacauk PC?, 6p. 61/06-tipeunrhen rekcr, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10,20/11,37/11,30/13, 76 /14 m 8/2019.

277, Crryx0erm rimacauk PC”, 6p. 105/07 n 99/18.

278, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 91/09.

279, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 2/19.

20 , Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 28/19.

281 Yyian 60. ctaB 1, ,, Cixyxbenm rimacamk PC”, 6p. 57/2019.

22 CrryxOern rmacauk PC”, 6p. 110/14 n 79/16.

23, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 71/06.
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3amTuTHUK rpabaHa ce y cBOM paiy IpuipyKapa IIpMHIIMIIA M CTaHAapaa ycBojeHuX Meby
oMOyzcMaHMMa ¥ HallVIOHAJTHVIM MHCTUTYIIMjaMa 3a JbY/ICcKa IIpaBa, Kao IITO Cy, Ha IIpuMep,
,Deorpajicky IPWHIMIIM O OXHOCY HAIVOHAIHMX WHCTUTYLMja 3a Jby[ICKa IIpaBa W
napsiaMeHaTa”284 11 ,JbyGrbaHCKM 3aK/by Yl O OFTHOCY OMOYZICMaHa M IIPaBOCyJHMX OpraHa”.

Y Ycras PentyOimke CpOuje 11 3akoH o 3amTuTHUKY TpabaHa yTkaHa je BehuHa cTaHmapia
caflpXaHMX Yy Kby4HMM MeDyHapogHUM [OKYMeHTVMMa KOju peryJuily, OIHOCHO
IIPOMOBUIITY U ITpeJjIaxy CTaHgap/ie 3a oMOy/icMaHe 1 HallMOHaJIHe MHCTUTYLIVje 3a Jby/IcKa
npapa.25 3amTUTHMK TIpabaHa axkpeguToBaH je HajBMIIMM cTaTycoM ,A” mnpm
MebynapogHoM KOOpAMHAIVIOHOM KOMUTeTY Hal[MOHaJIHMX MHCTUTYIIMja 3a Jby/ICKa IIpaBa
(mpenmenoBaHoM y I[106aiiHy ayvjaHCy HalMOHaJIHMX MHCTUTYIIMja 3a JbYZACKa IIpaBa), 3a
OCTBapeHe pe3yJITaTe 1 He3aBUCHOCT y pajLy.28

MebyHapongHn AOKyMeHTM II0ceOHO WMCTMYY 3Havaj uHaHCHjCKe He3aBUCHOCTU WU
HeoIIxogHOCTM oOe3bebuBarba a/leKBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH U eduKacaH paf
oMOysicmaHa. Y mpwior ToMe rosopu VIsperraj reHepasiHor cekperapa?’ u Pesonynmja
l'enmepanne ckymmmuHe Yjemumenux Hauwja?®® ns 2017. romuHe o ycIocTabbarby W
dyHKIMOHMCaY oMOy/IcMaHa, OJJHOCHO HallMOHAJIHMX MHCTUTYIMja 3a 3allITUTY JbYACKIMX
npasa. [Tapvickn mpuHITMIIN, ycBOjeHM Kao aHeKc Pesorynimje 48 /134 'eHepasiHe CKyHIIITIIHE
VH, neuemOpa 1993, mpexacrasibajy A0 caj HAjIIOTOYHUjU [JOKYMEHT Koju ce Oasu
HaIMOHAJIHVIM VHCTUTYIIMjaMa 3a Jby[cKa mnpasa. Fbuma ce jacHO mpoxiamyje BaXKHOCT
JvHaHCcHjcKe He3aBMCHOCTIL.28

Caset Epporie y cBojoj [Tpenopymu 1615 ns 2003. rogune, xojy je ycpojwia IlTapiamenTapHa
CKYIIIITMHA ,3aK/bydyje Ja Cy HeKe KapaKTepuCTHKe CYIITMHCKM BakHe 3a edpuKacaH paj
MHCTUTYIIMje oMOyacMaHa”, Te meby mux yOpaja m ,rapaHroBaHe [JOBOJbHe pecypce 3a
obapsbarbe CBUX ITOCJIOBA IOBepeHNX oMOy/IcMaHy ... ¥ MOTIIyHY ayTOHOMIjY CBOT OylieTa 1
cyxbe.”20  Peszonyrmjom IlapiameHTapHe CKYIINTHHE O WMHCTUTYIIMU oMOyjcMaHa,
ycBojeHoM oKToOpa 2013, peadmpmmiiie ce oBaj CcTaB IIO3MBaFeM Ap)KaBa WIAHWMIIA 1A
,00e30eme MHCTUTYyIIMjaMa OMOyICMaHa HOBOJBHO (PVMHAHCHJCKMX CpeficTaBa M JbYACKMX

284 JToctynHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2181 Beogradski%20principi.pdf

B5Pesonmyrnja  Temepamse  ckymmrrmee  YH48/134,  T38.  Ilapuckm nmpwHOMmmM”  [OCTyIHa — Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesosnymmuja I'emepanne ckymurmae YH 66/169 o
HaIVIOHAJTHMM WMHCTUTYIIMjaMa 3a 3alllTUTy ¥ yHalpeberse Jby[CKMX MpaBa JIOCTyITHa Ha: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDF/N1146896.pdf?OpenElement; Pesonymuja I'enepame
cKymTuHe 67/163 o yino3u omOyncMaHa, MegujaTopa M OPyIMX HaUVMOHIHMX MHCTUTYIIMja 3a 3allTUTy U
yHarpeberse TBYIICKVIX paBa TOCTyTIHA Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElement; Pesomnyrija Ilapriamenrapre
ckymmrriHe  1959/13 o jawamwy ~— wmHcTHTyIMje — oMmOynacmMana y  EBporr mocrymHa 0 Ha
http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef / X2H-Xref-ViewPDF.asp?File]D=20232&lang=en; ITpenopyka
ITapamenTapne CKYIIIITUHE 1615/03 o VIHCTUTY L)V oMOyacMaHa IOCTYIIHA Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; BeHenmjarcka kommcuja
Caseta Esporie, 306upxa IOKyMeHaTa o VIHCTUTY IV oMOyacMaHa IOOCTYyIIHA Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

26 CeprudukaT My je 2016. rogure ypyumia [1obanHa aymjaHca HaITMOHATHMX MHCTUTYIIMja 3a YHaIrpeberse 1
3aIITUTY JBYACKMUX IpaBa (eHII. Global Alliance of National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights, narbe: GANHRI), unju akpemmraIinoHm Ipoliec Haarmenajy YjenueHe Hallyje.

287 [ToctynHa Ha: https:/ /digitallibrary.un.org/record /1301905/files/ A_72_230-EN.pdf

288 [ToctymHa Ha: https:/ /www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/186

289 Pesornynmja 48/134 xoja campxu ITapricke mpuHIVIIe TOCTYITHA Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm.

290 Jlpemopyka IlaprmamenTtapme ckymmmuHe 1615/03 o wHeTuTynmMju oMmOyacMaHa, IIOCTyIIHa Ha:
http:/ /assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm.
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pecypca Kako Ou mM ce omoryhmio ga edurkacHO obaBsbajy cBoje 3amarke.”?! Y cpersy
eKOHOMcKe Kpu3e , CKyHIITHHa M031Ba 3eM/be WiaHuIle Jla YJIoKe MaKCMMaslaH Harlop Ja
n3berny OylleTcka cMamera Koja Ou JloBejla 10 T'yOWTKa He3aBUCHOCTM VHCTUTYIIMja
oMOyrcmana.”22 Benenmjancka komucuja Caseta EBporie je Takobe Ipy YBpCcTOM CTaBy 1a ce
JvHaHCHjcKa He3aBUCHOCT oMOy/cMaHa Mopa IITO KOHKpeTHMje ¥ IOTIIyHUje OCUTypaTu
3aKOHCKVIM T€KCTOM.?%

Benenmjancka xommcmja Casera EBpomne ycsojwia je y mapry 2019. romune cer op 25
CMepHMIIa K/by4YHMX 3a OCHMBame U (QYHKIMOHWCAhe WHCTUTYIIMje oMOyacMaHa ¥
JeMOKpaTCKOM [IPYIITBY, I1of, HasusoM ,[IpyHimnm samTure 1 nmpoMonyje MHCTUTYLje
oMOypacMana” ogHocHO , Benerjanckm mpuaIiimm”. Cepxa IpUHINIIA je 1a KOHCYIIMAY]Y U
OCHa)ke WHCTUTyIIMje OMOyACMaHa Koje MMajy K/bYUHY VJIOIy y jadamy JIeMOKpaTtwuje,
BJIaJIaBVHe IIpaBa, J0Ope yIIpaBe Kao M 3aIlTHTe M yHampebersa JbYICKMX VI MaFbMHCKIIX
IpaBa.

ITOTPEBA 3A YHAIIPEBEFGEM TTPABHOI' OKBVIPA
O BAIUTUTHMKY IPAHBAHA

O63upomM na je Ycras PenryOimnke CpOuje moret 2006. rogmse, a Aa je 3amTuTHUK rpabaHa
IIoYeo ca pajioM FOfVMHY /IaHa KacHuje. HakoH Buiie of1 ieceT rofgyHa MCKyCTBa 3aIlITUTHMK
rpabaHa ykasyje Ha 1oTpeOy yHampeberba IpaBHOT OKBMpa.

Vsmene 1 nonyHe 3akoHa 0 3alITUTHMKY IpabaHa cy jemHa of obasesa PerryOimike CpOuje y
Hpolecy NpuapyXnsara EBporickoj yHuju y okBupy AKHOMOHOr InlaHa 3a Ilormiasbe 23 -
npasocybe 11 ocHOBHa IIpaBa umje cripoBobembe ce omytaxe of, 2016. roxgmse.

Y nwby masper jadarba HE3aBMCHOCTY, OOjeKTMBHOCTY, IIPaBUYHOCTV VI HEIIPUCTPaCHOCTH
paja MHCTUTyIIMje, 3alITUTHMK IpabaHa M3paguo je pajHy Bep3ujy HOBOI 3akoHa O
3amTUTHUKY rpabaHa y Kojoj cy yBaxkeHU MebyHapoIHV IPVHITAIIN 3aIlITUTe 1 yHalipeberba
vHCcTUTYIMje OMOyAcMaHa campykaHu y Berernmjanckum npuanummMa Casera Eppome?.
PagHOM BepsujoM HoBor 3akoHa mpensubeHa je Beha TpaHcIapeTHOCT M300pa 3aIITUTHMKA
rpabana Tako mTOo je Ommoke ypeben mocTymak msOopa 3amTuTHMKa rpabaHa jaBHUM
KOHKYpcoM. VIcToBpeMeHO pajiHa Bep3uja HOBOT 3aKOHa cafp X ofpende Koje 6u omoryhiuie
IIMpeM Kpyry rpabaHa a ocTBape cBoja npaBa npej 3allTUTHUKOM rpabaHa, kao U ojpe/oe
Koje 61 yHanpeuie epUKaCHOCT NOCTYyTarba 110 MpUTyx6aMma.

Pagmna Bepsuja HoBOr 3akoHa O 3amTUTHMKY rpabaHa mocebHy maxmy mocsehyje
yHarpebery IpaBa IleTeTa, Tako fa 3aIITUTHUK I'pabaHa MMa IOJIOXaj IT0ceOHOT Tela 3a
3aIITUTY U yHarIpeberse ITpaBa feTeTa umMe ce Hajiorpabyje Jyrorofuiiy yCrelad paji, oBe
VHCTUTYLIMje ¥ 0B0oj obsacTu. 3a o0aBsbarbe ITOC/IoBa y obsiacTy yHarpebersa mrpasa jeTeTa
roceGHO O ce M3IBOjWIIa cpeficTBa U3 OylieTa, y OKBUpY OylleTa 3amTuTHMKa T'pabaHa, a
3aIITUTHUKY I'pabaHa Ou y ToMe IIoMarao 3aMeHMK 3allITMTHVKa I'pabaHa Koju ce cTapa o
IIpaBVIMa JieTeTa ¥ KOjy Ha Taj HauMH J1001ja CaMOCTaTHOCT y pay.

Jeman op mWwbeBa HOBOI 3aKOHA je Ja oMoryhm na 3a samTuTHMKa rpabaHa, 3aMeHMke
3aIITUTHMKA rpabaHa 1 1I0JI0XKajHa pafgHa MecTa Oyay m3abpaHa jmlia M3 HajIIMper Kpyra
KaHAMIaTa, Kao 1 Ja oHeMoryhm ma ce obaBibare OBMX (PYyHKIIVja ¥ TIOJIOXKAjHVIX PaffHMX

291 Pe3oryliyja Ha CPIICKOM U €HIVIECKOM je3MKy frocTyIiHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-
12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49.

292 YIcTo.

29 BumeTn 30MpKy MOKyMeHaTa O MHCTUTYIIMj oMOyicMaHa BeHermjarcke Kommcuje, TOCTYITHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

294 Ycpojenn Ha 118. ruteHapHoj cecuju (Bereruja, 15-16. mapt 2019. royimae).
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MecTa y 3alITUTHMKY TrpabaHa, Kao He3aBMCHOM [ApXXaBHOM OpraHy, IIpeTBOPU Y
3aHMMame”.

HAIJIE>XKHOCT 11 HAYVIH PAIJA

3amTuTHUK rpabaHa mocTyna y okBMpy YcTaBa, 3aKOHa, IPYTHX IIPOIIVca ¥ OIIITHX aKara,
Kao ¥ parudmKoBaHMX MebyHapogHmx yroopa w ommTenpuxsaheHNX IIpaBwIa
MebyHapogHor rmpaBa?®. 3ajaTak, OTHOCHO HaUIEXXHOCT 3alllITUTHMKA I'pabaHa je YcraBoM 1
3akoHOM ofipebeHa IBOCTPYKO: 1a INTUTH ITpaBa rpabaHa 11 1a KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT U
IIPaBWUIHOCT pajia OpraHa BJIacTV?% v opraHu3alyija KojuMa Cy IIoBepeHa jaBHa obJiarhiera
(Y maspeM TeKCTy - OpraHv ¥ OpraHu3anyje japHe BiaacTy?%’). 3aKoH 0 3alITUTHUKY IpabaHa
npenysupa 1 ga 3alITUTHUK I'pabaHa ,IITUTK 1 yHanpebyje jbyicke 1 MamMHCKe cj100071e
” IIpaBa rpabana”.

He mocToju mpaBo m cnoboma rpabanHa Koju cy m3y3eTw W3 3aIllTUTHE, KOHTPOJIHE W
yHarpebyjyhe yiore 3amtutHiKa rpabana.

Y mpakTidHOM pamy 3amTHUTHUK rpabaHa ce pyKOBOIV Ha4yesIOM ITPaBUYHOCTU Y OKBUPY
ITO3UTVBHOT ITpaBa. MHOTrO BuIlle Hero bOpMasTHO IIOIITOBarbe 3aKOHa, 3allITUTHNK rpabaHa
VICIINITYje eTMYHOCT, CAaBeCHOCT, HEIIPUCTPaCHOCT, CTPYYHOCT, CBPCVICXOAHOCT, 1€JIOTBOPHOCT,
IIOIIITOBa-e JJOCTOjaHCTBAa CTpaHKe M OCTajle 0coOWMHe Koje TpeOa fa KapaKTepUIy jaBHY
yIIpaBy KakBy rpabaHV ¢ IyHVMM IpaBOM OYeKyjy Of OHMX Koje Kao ITOpecKy OOBe3HUIIN
wiahajy.

3amTUTHUK TrpabaHa KOHTpoOJMIIe paj] OopraHa Jp)KaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJIeXXHOT 3a
IIpaBHY 3allITUTy MMOBUHCKIX IIpaBa 1 MHTepeca Perry6rmike CpOuje, Kao u Ipyrux oprada
u opraHusanyja, mpefyseha 1 ycraHoBa KojiMa Cy IOBepeHa jaBHa opjlamihersa (OpraHu u
opraHm3anyje jaBHe B1acTi). 3alITUTHNUK rpabaHa, mpeMa oxpen6u Ycrasa 11 3aK0OHa, OfT CBYIX
opraHa M opraHu3aIlyja jaBHe BJIaCTV HUje OBJIAIIheH J1a KOHTPOJIMIIIe jeqHo pang Hapomre
CKYTIIIITVHe, TIpericenHyKa PerryOivike, Briaze, YcraBHOr cymia, cyzioBa 1 jaBHVIX Ty KIUIalllTaBa. 2’

3amrtuTHUKY TpabaHa je, y3 ogrosapajyhm jmraxm 6e30e1HOCHN cepTrdmMKaT, 3arapaHTOBaH
MIPVICTYII TIOJAlIMa CBVIX CTelleHa TajHOCTH, a KOji Cy IOTpeOHM 3a 0obaBibarbe II0CIOBa 13
IheroBe HaIJIeXXHOCT.2%9

[Topern mpaBa Ha IOKpeTarke 1 Bobeme IOCTyIKa KOHTpPOJIe pajia opraHa M opraHM3aIiyja
jaBHe BIIacTy, 3alITUTHUK IpabaHa MoXe Ha IIpy’KarbeM I0OpmX yciIyTa, IIOCpefoBarbeM
m3Mmeby rpabana 1 opraHa ympase 1 JaBarbeM caBeTa VI MUIIUbeHa O HMUTambVIMa M3 CBOje
HaJIJIeXXHOCT, [leJlyje IIPeBeHTUBHO, ¢ IIibeM yHalpebera pajia opraHa yIrpase U 3alllTuTe
JBYICKMX cj1oboma mn mpasa. Oprantheme 3amTuTHMKa rpabaHa fa Jienyje IIpeBeHTUBHO,
1oceGHO J10J1a3M 10 M3parkaja IIPUIIMKOM obaBsbaba Itocsioa HalnoHaHOr MexaHU3Ma 3a
IIpeBeHIIjy TOPType, Y CKJIajly ca 3aKOHOM O JIOITyHM 3akoHa o patudwukanyju OnmyoHor

29 YjraH 2. cTas 2. 3aK0Ha 0 3aIITUTHUKY I'pabaHa.

29 Yyau 17. ctaB 2. 3akoHa 0 3alITUTHUKY IpabaHa.

297 3ak0oH 0 3amITMTHMKY T'pabana (wianH 1.), kaga oxmpebyje xpyr cybjexkarta umju je pap 3amTuTHUK rpabaHa
opyarttheH Ta KOHTPOJINIIIE, 32 OpTaHe /Ip)XKaBHe yIIpaBe, OpraH HaJljle)XaH 3a IIpaBHy 3aIlITUTy VIMOBWHCKMX ITpaBa
v mHTepeca Perrybrmxe Cpbuje, Kao v ipyTe opraHe 1 opraHusaliyije, mpernyseha 1 ycraHoBe KojuMa Cy TIoBepeHa
jaBHa opiarmhersa, yBomy ckpaheHy o3HaKy ,opraHm yrpase”. MebyruMm, kopumiheme Tor TepMimHa m3asvuBa
3abyHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303 ompebena merosa campxnHa (a TO je Apyraumje Hero IITO je
yobwdajeHo y IpaBHOj Teopuju v ipakcm).[la 6v ce y ciTydajy AeIMMIIHOT YiTarka OBOT M3BelTaja 130eryia Taksa
3abyHa, y meMy he ce 3a cyOjexTe Koju ITOJIJIeXXY KOHTPOJIM Off CTpaHe 3aIlITMTHNMKa rpabaHa, Kako je F1X0B KPyT
onpeben Ycrasom 1 3akOHOM, KOPUCTUTHU CMHTarMa ,OpraHy ¥ OpraHm3aliyje japHe BjacTm” .

29 Yjran 138. craB 2. YeraBa PC, wian 17. cras 3. 3akoHa 0 3arTuTHMKY rpabaHa.

2% Yjran 38. cras 1. m 2. 3aKoHa 0 TajHOCTM ITofaTaka, ,, Ciryx6enu rmacamk PC”, 6poj 104/09.
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nporokosia y3 KoHBeHIMjy HOpOTMB TOPType W [OPYIMX CYpOBUX, HEBbYACKUX WIN
MIOHVDKaBajyhnx KasHM 1 TIOCTYIIaKa.

3amTuTHUK TpabaHa MMa ¥ IpaBo 3aKOHOMaBHe MHMUIIMjaTuBe. OBJlalheH je 11a mpeyiaxe
3aKOHe W3 CBOje HaJIeKHOCTM, IIOAHOCK WHHUILIMjaTHBe 3a WM3MeHy WIN [ONyHY WIU
JIOHOIIIeH-e HOBVX IIPOoIIrica aKo cMaTpa /a 10 IoBpefie mpasa Ir'pabaHa 11051a311 300T -UXOBUX
HeflOCTaTaKa, WIM aKO je TO Off 3Havaja 3a OCTBapvBarbe ¥ 3allITUTy HpaBa TpabaHa.
3amTuTHUK rpabana osnamntheH je ga Brmagm m HaponnHoj ckymmuTuHM faje MUIIUbersa O
npommcumMa y nputpemn. Takobe, 3amTuTHuk rpabana je osaitheH fga oKpeHe MOCTYIIaK
mpes; YcTaBHMM Cy[OM 3a OLleHy YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTV 3aKOHa, JPYTMX IIpoIca u
OMIITVIX aKaTa.

ITocrymak

Y mnoctynky sui generis (11oceOHe BpCTe, CaMOCBOjHOM) Kojii je ocioOobeH IpeTepaHmX
dopmariHOCTH, 3alITUTHUK rpabaHa KOHTpOJIMIIIe IIOIITOBam-e IIpaBa IpabaHa, yTBpbDyje
IIOBpeJIe yunEb-eHe aKTVMa, pajiFbaMa WiV HedMibeheM OpraHa yIIpaBe, ako je ped O IIOBpen
penyoIMUKmX 3aKOHa, IPYTHX IPOIIVCa ¥ OIIIITHX aKaTa.

3amTuTHUK rpabaHa MOMeHyTH IIOCTyHaK IIoKpehe IO COICTBeHO] MHWMIMjaTUBU VI Ha
OCHOBY IIpUTYXOu rpabana. 3a edwmkacHo Bobeme mnoctymnka obesbebena cy, omgpendama
3akoHa, mupoKa opjamthera 3allTUTHMKA T'pabaHa — 3aXTeB 3a MUCMEHWM W3jallliberheM
OpraHa, HeNOCPeIHM PasroBOp ca /[ApXXaBHUM CIyXOeHWIMMa, HaMeIUTeHWuIMa W
dynKIIMOHEpYIMa, ITPaBO HeHAjaBJ/beHOT PUCTYIIA, YBUL Y CITy>KOeHe akTe v JJOKyMeHTa U CJL.
Y cBoMm mocTynamy 3amTUTHUK I'pabaHa ce y IIpBOM pefly PyKOBOIV WIIEjOM capaire ca
opraHmMa jaBHe BJIaCTH, a y CJIy4ajy OfCyCTBa capaie 3alllTUTHVK rpabaHa of ciIydaja 10
ciTydaja IIpollersyje oTpeOy 1 edpekaT mpuMeHe ocTayInX opjlarthersa.

YKoimko je opraH jaBHe yIpaBe He3aKOHWUTO M HENPABWJIHO Paayo y CTBApu Koja ce Tude
mpaBa, cj10007a WIM Ha 3aKOHY 3acHOBaHMX WHTepeca rpabana, 3ammuTHUK rpabaHa
yTBpDYyje IIpoIycT 1 Imperopydyje Kako ra OTKJIOHUTH Y TOM U IPYTVM CiTydajeBrMa.

ITpaBHa mpupo/ia akara 3allITUTHMKA I'pabaHa

3amTuTHUK rpabaHa He omIydyje O IpaBMMa, oObaBe3aMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHVM
nHTepecuMa rpabana, Beh ncrmTyje (KOHTpOIINIIe) paj OpraHa 1 OpraHu3aliyja jaBHe BJIacTu
1, YKOJIVIKO YTBPIM IIPOIYCT, yTU4Ye Ha FMX 11a ra mcrapase. OTyma HeMa IIpaBa KayiOe v
ApyTOr IIpaBHOT CpeJiCcTBa IIPOTUB akaTa 3alllTUTHMKa I'pabaHa.

[Tperniopyke, cTaBOBYM U MUITUbeH-a 3allITUTHMKA I'pabaHa Hucy mmpaBHO obasesyjyhmn. ITocao
3amTuTHMKa TpabaHa Hwuje pa wnOpuHyauM, Beh 1a cHaroMm apryMmeHaTa, aim W
VHCTUTYIIMOHATHVM U JIMYHUM ayTOPUTETOM, yBepH Yy HEOIIXOTHOCT OTK/IaFbaFba IIPOITyCTa
u yHanpebuBara HauMHa pajia.

Opranm u opraHmsaliije jaBHe BiacTu, MebyTuM, Majy 3aKOHCKY obaBe3y J1a capabyjy ca
3amTuTHUKOM TpabaHa, omoryhe My TIpUCTyIl CBOjUM IIpocTOpMjaMa W CTaBe Ha
pacrionarame cBe rojjaTKe KojuMa pacrosiaxy, 6e3 o03mpa Ha cTeleH TajHOCT (Kajia je TO Off,
VMHTepeca 3a IIOCTyIIaK KOju ce BOfN).

3amTuTHUK rpabaHa Moxe J1a ITperiopydn paspeliiere PyHKIMOHepa KOji je OJIrOBOpaH 3a
HoBpesly Hpapa rpabaHa, Ja MHMIMpa IIOKpeTamhe AUCIIMIUIMHCKOI IIOCTyNaKa ITpOTWB
3ar0CJIeHOT y OpraHy yIIpaBe KOji je HeIloCpeJHO OAIrOBOpPaH 3a yulMibeHy IOBpendy , Aa
Io/JHece 3axTeB, OJJHOCHO IIpMjaBy 3a IOKpeTare KPWBWYHOL, IPeKpIIajHOr VI JPYyTor
oxrosapajyher mocryrka.
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O)IHOC Cca IpyI'mM HE3aBVICHVM OpraHMMa

Y szamTuTi IojelMHMX IIpaBa M C10007a, 3a KOje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHM IToceOHM,
crenyjaiamzoBanu HesaBucHM orpanHu (IToepeHuk 3a mMHGOpMalMje ofl jaBHOT 3Hauaja "
3alITUTY IIoflaTaka O JIMYHOCTY, IloBepeHMK 3a 3allITUTy pPaBHONPABHOCTU U APYTH)
3amTuTHUK rpabaHa ¢ TMM opraHuMa capabyje Ha yHamnpebuBamy ocTBapuBarka 1 3aIlITHUTe
THUX IIPaBa, a 10 MpUTyXK0aMa Ha KpIlleke THX IIpaBa IIOCTyIa caMO HaKOH IIITO cy TpabaHn
MCKOPUCTVWIV MOTYRHOCT J1a ce obparte cIielyjaiM30BaHOM He3aBVICHOM OpraHy. 3aIllITUTHUK
rpabaHa je opsartheH f1a, M3y3eTHO, OIITy4M J1a IOKPeHe IIOCTyIIaK KOHTpOJIe V1 IIpe Hero IITO
cy ce rpabanu oOpaTwIn ApyroM, clieliyjajin30BaHOM He3aBUCHOM OpraHy, ako OLleHWU Jia
IIOCTOjV HeKa off, ToceOHMX OKOITHOCTY ITpefiBubennx 3akoHOM 0 3aIllTUTHUKY I'pabaHa (aKo
O6u mogHOCHoOLy HpuUTYXOe OwiIa HaHeTa HeHaJOKHaOMBa IIITeTa WIM aKo ce HPUTyxkOa
OJIHOCK Ha IOBpejly IIpMHIIMIIa JoOpe yIpase, I0ceOHO HeKOpeKTaH OJHOC OpraHa yIipase
IpeMa ITOJTHOCHOLy HpuTyX0Oe, Heb1aroBpeMeH paji Win Jpyra Kplllera IIpaBiia eTUIKor
IOHalllak-a 3arl0CjIeHNX Yy OpraHuMa 1 opraHmusalijama jasHe Bi1acT). I'pabanu majy ripaso
Ha ce obpaTe 3amTUTHUKY rpabaHa mpuTyXXOoM Ha Jpyre HesaBUMCHe, CllelMjaJI30BaHe
oprase 3a 3allITUTY ITpaBa I'pabaHa, yKOJIMKO cMaTpajy /1a Cy MM IIpaBa IpeKpIlieHa HXOBUM
He3aKOHWUTVIM VIV HEIIPaBVIIHVIM PajIOM.

3akoH 0 3almITUTHUKY T'pabaHa mpormicyje obaBe3y 3a oMOyJcMaHe ayTOHOMHe ITOKpajiHe,
OTHOCHO jeZlMHMIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Jia of rpabaHa npumajy IIpuUTyx0e 1 Kajia Cy oHe
U3 Ha/JIeXHOCTM 3alllTUTHUKA rpabaHa M ja TakBe HpuTyXOe Ge3 ojylarama mpocsefe
3amTUTHNKY rpabaHa Ha ITOCTyHame ¥ OOpHYTO.

OOGassparbe OCIIOBa BaH CeAMIIITAa OpraHa

3akoH 0 3alITUTHUKY I'pabaHa mmporcyje fAa 3alITUTHUK rpabaHa cBOjoM OIIJTyKOM MOXe J1a
OCHMBa KaHIlejlapuje M BaH cefuinra. Moryhuocr 3amTuTHMKa rpabana f1la TO yumMHMU
o0jekTBHO je orpaHudeHa BermumHOM CrTpyuHe cIyXOe koja je ompebeHa axkToM o
cucTeMaTU3allVj|i pajIHVIX MecTa 1 Oy1ieToM.

3amTUTHUK rpabaHa 1ocIoBe 13 cBoje HaJlJIeXKHOCTM peloBHO obaBsba 13 CefIuIITa U U3 TP
KaHIleslapwuje BaH ceauinTa (y byjanosiry, [Tperesy 1 Mensebn).

Pamy Boberba 1ocTymiaka KOHTpOJIe, ITPeBeHTUBHYIX U eflyKaTUBHMX aKTYBHOCTY, 3aIITUTHUK
rpabaHa 1 3aI10c/IeHM y CTPY4HOj CJIy>KOM CBaKOJIHEBHO ITyTyjy y I'pajioBe M MecTa IIMpOM
Penry6imike. ITopen npumMama rpabana y cequInTy MHCTUTYIIMje, Kao 1 y KaHIleJlapyjaMa BaH
cefuINTa, TEepUOANYHO ce opraHmsyjy u Janm OwmOyrcMaHa, TOKOM KOjUX 3aIlITUTHUK
rpabana pasroBapa ca rpabaHuMMa ¥ ITpelICTaBHUIIVMA LMBWIHOI CeKTOpa, Te Ofp>kaBa
cacTaHKe ca ITpeJICTaBHMIIMIMa OpraHa jaBHe BjlacTy yKasyjyhu Ha motpely 3a yHarpebermem
IIOIITOBakka IIpaBa rpabaHa.
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AHEKCII - ©VIHAHCW]JCKI M3BELLTA]

3amTUTHUKY IpabaHa cy 3aKOHOM O M3MeHaMa U JolyHaMma 3akoHa o Oyiiery PeryOrmke
Cpbuje 3a 2019. ronuny obesbebena cpencrsa y BucuaM of 209.447.000,00 nunapa, 1mrro
npeyicTabiba yBehame 3a 7,44 % y omHocy Ha 195.294.000,00 nuraapa oGe3bebennx cperncrasa
y 2018. roguHmM.

3amrTutHUK rpabana je 2019. rongyuze yTpommo ykymHo 186.381.605,57 nunapa, ogHocHoO 88,83
% op, obe3bebeHnx OylleTckmx cpefcTaBa (IIPOLIEHTyaJIHO Marba IIOTPOIIHba OYLIeTCKMX
cpericTaBa y ofgHocy Ha mnotporry y 2018. ronuanu 3a 3,71%), Kajga je yTpolIMO YKYITHO
180.720.058,00 nunapa. Mamu yrpomak cpefcrasa y 2019. roaqunam y ogHocy Ha 2018. ronymay
HacTao je 300r Tora mrro y 2019. romyHu HyCy M3aOpaHy 3aMeHUIIN 3allITUTHYKA T'pabaHa.

Cpencrsa npensubena OyrieToM mckopuiiheHa cy 3a doMHaHCHparbe pejoBHe JieJlaTHOCTHU
3amrTuTHMKa rpabaHa, y ckilay ca (pMHaHCKjCKMM IUIaHOM.

Tabes1a 35 - VIsBpmeme Oynera 3a 2019. ronuHy

Iosymja Onmuc Ono6peHo PeaymizoBaHo %
KOHTO
411 ITnare
411111 IDnate 1o ocrosy 104.031.053,28 74,48
LleHe pajia
Honarax 3a paf,
411112 JTy>KV OFT TTyHOT 4.486.312,86 3,21
pamgHoOr BpeMeHa
Homaraxk 3a paz Ha
411113 JTaH qp>KaBHOT 4.782,77 0,00
BEPCKOT ITpasHMKa
411114 HomaTak 3a pazx Hohy 1.200,09 0,00
Homarak 3a BpeMe
411115 TIpOBeTIeHo Ha pajty 5.723.812,58 4,10
(MuBYIM pam)
411117 bostoBamse go 30 maxa 2.299.723,10 1,65
Haxnana 3apane 3a
411118 BpeMe O/icycTBOBarba 9.755.945,17 6,98
ca paja-TOAUIIIELU
onMop, wtaheHo
OcTaymm gomali
411119 HaKHase 4.878.123,31 3,49
3amoCJIeHIMa
YkynHo 411 139.682.000,00 | 131.180.953,16 93,91
412 HonpuHocu
412111 HonpuHocu 3a ITMO 15.402.892,05 64,43
HompuHocu 3a
412211 37IpaBCTBEHO 6.610.408,10 27,65
ocuUryparbe
YkynHno 412 23.906.000,00 22.013.300,15 92,08
413 Haxnane y HaTtypn
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413142 Tow1oHu 3a fetty 499.574,00 96,07
3aII0CIIeHVIX
YxynHo 413 520.000,00 499.574,00 96,07
414 Connjasina naBama
3ar1ocjIeHMa
414111 Hoponmwscxo -332.804,37 13,52
OostoBame
414121 bonosame npexo 30 0,02 0,00
IaHa
ITomoh y ciryuajy
414314 CMTPU 3alI0CIEHOT 118.389,00 4,81
YOIV WIAHA yXKe
IIOpoNIIe
ITomoh y
414411 MEHVIMHCKOM 234.055,00 9,51
JIeYerby 3aroCJIeHOT
YOIV WIAHA yKe
Ocraste momohm
414419 3aIIOC/IEHIM 112.306,11 4,56
pagHUIIIMa
VYkymnuo 414 2.462.000,00 131.945,76 0,05
415 Haxkuage 3a
3ar1o0cjIeHe
415112 Haxwaia 3a mpesos 3.299.201,77 0,90
Ha I10cao ¥ ca I10cjIa
Ykymno 415 3.680.000,00 3.299.201,77 0,90
Harpane
416 3ar10ciIeHIMa
OCTaJIvI TI0CeOHM
pacxomm
416111 JyOunaphe Harpame 684.776,67 0,76
YxynHo 416 900.000,00 684.776,67 0,76
421 CrasyiHM TPOIIKOBU
421121 Tpomikosu 19.574,64 0,00
OaHKapcKMX ycayra
Yenyre 3a
421211 eIIeKTPUUHY 20.915,83 0,42
eHeprujy
421225 LlenTpanHo rpejame 112.130,16 2,25
421323 Yenyre sarrrute 766.945,87 15,39
VIMOBVIHE
421411 Termredpom, Terrexc 1 419.422,44 8,42
Testedpakc
421412 VIHTepHeT 1 CJIMYHO 244.182,68 4,90
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Yciryre mo6wutHOT
TeriedpoHa (MoOUAHUX

421414 1.523.548,79 30,57
mesegpona,
unmepHema)
421422 Ycnyre mocrase 485.000,00 9,73
421512 Ocurypame Bo3nia 130.197,00 2,61
421513 Ocuryparmse orpeme 30.220,00 0,61
Ocurypame
421521 3aloCTICHNX y 33.000,00 0,66
cJ1y4dajy Hecpehe Ha
pany
421522 3npascTBeHO 134.000,00 2,69
oCuUrypame
421523 Ocwryparbe or 33.450,00 0,67
OIITOBOPHOCTM
421619 3axyr ocrasor 25.602,00 0,51
IIpocTopa
3akyn
421622 aJIMVHUCTPATVBHE 100.000,00 2,01
orrpeme
Ykynno 421 4.984.000,00 4.078.189,41 81,83
421 HIIM
3akyn
421622 aIMVHUCTpaTVBHE 0,00 0,00
orrpeme
Yxymro 421 200.000,00 0,00 0,00
HIIM
422 Tpomxkosu nmyTosarsa
422111 Tpomnkos iHeBHMIIA 9.450,00 0,16
Ha CITy>)KOeHOM Iy Ty
422121 Tpomkosu npesosa 137.471,20 2,29
Ha CJL. IIYTYy Y 3eMJbU
422131 | TpoumKoBu cmernTaja 273.172,00 4,55
Ha CITy>)KOeHOM Iy Ty
OcTaym TpOIIKOBY 3a
y 3eMJbU
TporikoBu JHeBHMIIA
422211 Ha CJL Iy T y 470.577,27 7,84
VIHOCTPaHCTBY
TporkoBu mpeBo3a
422221 Ha CJL TIy Ty ¥ 2.161.325,94 36,02
VIHOCTPAHCTBO
Tpomkosu cmernTaja
422231 Ha CITy>KGeHoM Ty Ty 1.810.958,20 30,18

Y MTHOCTPaHCTBO
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Ocranu TPOIIKOBM 3a

Y MHOCTPAHCTBO
Vxynno 422 6.000.000,00 5.229.855,56 87,16
422 HIIM
422111 | TPOUIKOBM IHeBHMIA 5.775,00 0,25
Ha CJTy>KOeHOM Iy Ty
422131 | Tpommxosu cuemrraja 83.100,00 3,61
Ha CJIy>KOeHOM ITy Ty
TporkoBy qHEBHMITA
422211 Ha O TyT Y 79.597,04 3,46
VIHOCTPAHCTBY
Tporkosu mpesosa
420021 Ha OL YTy ¥ 447.829,00 19,47
VIHOCTPAHCTBO
TporiikoBu cmernTaja
422031 Ha CTyxGeHoM myTy 121.668,22 5,29
Y MIHOCTPaHCTBO
OcTasmi TpOLIKOBM 3a
422299 MOCJIOBHA MTyTOBarba 6.452,73 0,28
Y MIHOCTPaHCTBO
Ve L 2.300.000,00 | 744.421,99 32,37
HIIM
423 Ycnyre no yrosopy
423111 Yaiyre npesobersa 1.437.890,71 12,03
423211 Yeryre sa mspanty 600.000,00 0,05
codTBepa
Yciyre 3a
423212 OmpxaBarse 161.348,00 1,35
codTBEpa
423221 | Yeuryre onpxasarba 193.879,29 1,62
padyHapa
423291 Ocrare 326.900,00 2,73
KOMITjyTepcKe yciryre
423321 Korusauyja sa 100.624,00 0,84
ceMVHape
423391 | Visnamu3actpyune 7.500,00 0,06
VCIInTE
423399 Ocrarm usnam sa 8.500,00 0,07
CTpy4YHO oOpa3oBare
423413 Yoryre mraunarsa 741.400,00 6,20
1y 6rmKaliuja
423419 Ocrane yayre 546.243,60 4,57
INTaMIIlakba
Yenyre
jaBHOCTM
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423422 Onnocu ca japHorrhy 175.923,62 1,47
ObGjabbuBarse
423432 Teraepa u 191.961,00 1,61
VHPOPMaTUBHMX
orsraca
423449 Ocraste Menmjcke 386.424,00 3,23
yciyre
Ocraste crpyune
423599 ycmyre (aneaxobaree 1.334.995,63 11,16
CHOAHUX capaoHuka,
excnepama)
Yrocturerscke
ycityre (opeanusobare
423621 KoHgpepenyuja, 885.305,04 7,40
oKpy2Aux cmoaoba,
cacmanaxa)
PenrpesenTanyja
(opeanu3sobBarve
423711 KoHdbepenyuja, 385.063,56 3,22
oKpy2Aux cmoaoba,
cacmanaa)
423712 IMoxstoHM 101.413,29 0,85
423911 Ocrate ormrre 385.725,69 3,23
ycityre
Ykymnno 423 11.957.000,00 8.380.297,43 70,09
423 HIIM
423111 Yaiyre mpesobersa 242.313,39 11,54
423413 Yenyre HITamriarba 297.000,00 14,14
Iy OrmKatiuja
423419 Ocrarte ycryre 1.872,00 0,09
IITaMIIarba
423531 Yciyre Bemrauema 161.124,00 7,67
423599 Ocraze crpyre 439.746,84 20,94
yCIIyT
423621 Yrocrurerbcke 217.765,00 10,37
yciyre
423911 Ocravte ormrre 6.450,00 0,31
yciyre
YxynHo 2.100.000,00 1.366.271,23 65,06
423 HIIM
425 ITorpaBke n
oIlp>KaBarbe
ITorpaBke
425212 eJIeKTpUYHE 1 3.500,00 0,64
€JIEKTPOHCKE OIIpeMe
Ocraste niomrpaBske 1
425219 142.984,00 26,19

ofipKaBarbe oIpeMe
3a caoOpahaj
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Ormpema 3a

425223 31.177,22 5,71
KOMYHVKaLjy
Ocrasie nomnpaske 1
425229 OApZKaBarbe 146.306,46 26,80
aIMUHICTPaTVBHE
orrpeme
Ykynno 425 546.000,00 323.967,68 59,33
426 Marepwmjai
426111 Kanuenapujckn 1.024.281,20 17,27
MaTepwujal
Ocranmm
426191 aIIMVHVICTPATVBHI 317.880,00 5,36
MaTepujal
Crpyuna
426311 /mrrepatypa sa 350.197,00 5,91
penoBHe noTpede
3aII0CITIEHVIX
Crpyuna
426312 jmrrepatypa sa 575.590,00 9,71
obpasoBame
3aII0CITIEHVIX
426411 Bensun 1.650.000,00 27,82
426412 wvsern ropuso 439.000,00 7,40
426491 Ocrasm marepujan 3a 22.750,00 0,38
IIpeBO3Ha CpefiCcTBa
426912 PesepsHM esioBu 330.311,00 5,57
426919 | Ocrami marepujan sa 155.276,16 2,62
noceOHe HaMeHe
YkynHo 426 5.930.000,00 4.865.285,36 82,05
Horanyje
462 MebyHapoHIM
opraHm3alyjama
Texyhe goranmje 3a
462121 MebyHapoyiHe 1.255.068,27 0,70
WiaHapuHe
Ykynno 462 1.800.000,00 1.255.068,27 0,70
Ocrasie Texyhe
4651 foTatvje 0,00 0,00
TpaHcdepn
Ocrasie Texyhe
465111 ioTarmje u 0,00 0,00
TpaHcdepn
Ocrane texyhe
465 no’rauuie u 1.000,00 0,00 0,00

TpaHcdepu
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ITopesn, obaBe3He

482 Takce, KasHe "
eHaIu
Ykymso 482 200.000,00 0,00 0,00
Haxnaya mrrete 3a
485 HoBpefie WIN IITeTy
HaHeTy Of] CTpaHe
IpKaBHMX OpraHa
485119 Ocrare HakHayTe 13.943,13 27,89
mreTe
YkynHo 485 50.000,00 13.943,13 27,89
512 Marse 1 onpema
512221 PauyHapcka orpema 1.325.280,00 55,22
512222 I rammaum 194.400,00 8,10
512232 Tennecdponn 89.094,00 3,71
512233 MoOwtam TertedpoHM 539.400,00 22,48
5122241 ErntexTpoHcka onpema 166.380,00 6,93
Ykynno 512 2.400.000,00 2.314.554,00 96,44
512 HIIM Mammmre 1 orpema
/18t 200.000,00 0,00 0,00
512 HITM
TOTAJI 209.818.000,00 @ 186.381.605,57 88,83
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AHEKC I - JTbYACKW "1 MATEPUJAJIHWM PECYPCI1

3a BpuIeHe CTPYYHMX U aJMVUHUCTPATMBHMUX II0CJIOBA M3 Ha/JIeXHOCTM 3allTUTHMKA
rpabana, Omrykom o obpasosamy u paay Crpyune ciayxOe 3amrurHuKa rpabana’?, a Ha
ocHoBY wiaHa 38. ctaB 1. 3akoHa 0 3amTuTHUKY rpabana’!, obpasosana je CTpyuHa ciryx6a
SarmTuTHMKa rpabaHa.

Pangy noctusama Behe edpukacHocTr 11 O0jbe opraHusalyje pajga, 3allITUTHUK IpabaHa je y
2018. roguaM oHeo HOBYU I IpaBWIHIMK 0 YHYTpallmeM ypebemy 11 crucTeMaTU3aLVj i pagHIX
Mecta y CTpyunoj ciryxbm 3amtutHrKa rpabana’®?, Ha xoju je Omrykom PC 6poj 14 op 25.
anpwia 2019. roguue3®, Hapomna cKymnuTuMHa gajia cartacHOCT. IlpaBuiiHMKOM je
cucTeMaTn3oBaHoO 61 pagHO MecTo ca yKynHO 106 3amocieHmx, op dera je 11 mp>kaBHwX
c1ykOeHMKa Ha IToy1oXajy, 91 Ha M3BpLIMIIAUKMM PaJHUM MeCTMa ¥ YeTUPY HaMeIllITeHMKa
4uyja ce pajjHa MecTa cacToje o7 IrpaTehnx MoMohHO-TeXHIYKMX OCIIOBa.

Ha pan 31. genembap 2019. roguHe, y CTpy4Hoj c1y>k0m 3amITUTHUKA pabaHa yKyIIHO je
6w10 93 3anociieHnx, 1 To: 84 Ha HeosrpebeHO BpeMe (071 Yera ieBeT Jp>KaBHMUX CIIyKOeHmKa
Ha II0JIOXKajy M TpU HaMellITeHMKa), TPU [ApKaBHa CIy>kKOeHMKa cy 3arociieHa Ha oxpebeHo
Bpeme y Kabunery 3amrmuTHnka rpabaHa moK Tpaje HeroB MaHIaT M IecT Ha ompeberno
Bpeme. Op ykynHO 93 3amocieHmx, mux 77 o0aB/bajy IOCJIOBE ca BUCOKOM CTPYYHOM
cIIpeMoM, J1BOje ca BuUIIIoM, a 14 ca cpemoM cTpydyHoM cripemoM. Op 93 3anociienux, 73 cy
xeHe, a 20 mymkapin. HaBemervm 6pojem Hucy o0yxsaheHmn samrTuTHIK rpabana, Mp 3opaH
[MTamanh, 1 Tpoje 3amMeHmKa 3amrutHrKa rpabana, Cio6oman Tomuh, ap Harama Tamesnh
u Jestena Crojanosuh.

Omtykom Onpbopa 3a agMMHUCTPaTUBHO-0YIIeTCKa ¥ MaHIATHO-MMYHUTETCKa HUTarba 0poj
112-161/19 on 8. pebpyapa 2019. ronmHe yTBpbeHo je /1a je MakcuMasiaH Opoj 3aIloc/ieHMX Ha
Heorpebeno Bpeme y CtpyuHoj cryx0u 3amrutHuka rpabana y Kasenmapcekoj 2019. rogyam
106, xao u Aa, y OKBUPY MaKCHMaJTHOT Opoja 3ariocsieHnx, 3allITUTHYK I'pabaHa MoXe [1a IMa
oHaj Opoj 3amocsieHnx Ha HeoppebeHO BpeMe 3a Koje MMa o0e3OebeHy macy cpericrasa 3a
VCIUIaTy IU1aTa yrepbeHy 3akoHoM o Oy1leTy Perry6rmike Cp6uje 3a 2019. rommy30s.

Y okBupy mpolieca IpucTylama EBpoIickoj yHMju M ucCHyHaBama Hperopyka Koje je
EBporicka xomucyja yrytwia PerryOmmm CpOwuju, Brraga Perry6rmke CpOwje je 27. ampuiia
2016. roguHe ycBojiia AKIyoHM 1iaH 3a I lomasbe 23. AKIIMOHM IUIaH Ca/IpK M IIperopyke
KOje ce OJHOCe Ha jadarbe KarlaluTreTa 3alllTUTHMKa TpabaHa 10 HMBOA HEOIIXOIHOT 3a
obaBJbarbe IT0CJI0Ba U3 CBOjX HA/IKHOCTY y ITyHOM KamalluTeTy.

300, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 30/19.

301, Cryx0erm rimacauk PC", 6p. 79/05 1 54/07.

302 Bpoj 363-241/2019, men.6p. 6417 op, 1. mapTa 2019. ronmme.
303, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 30/2019.

304 Crryx©Oerm rimacauk PC”, 6p. 95/18 m 72/19.

305, Crryx0ern rmacamk PC”, 6p. 95/2018 n 72/2019.
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